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| Vorwort ,Dem Armen l4uft die Armut nach,
dem Reichen der Reichtum.
aus dem Talmud

Liebe Leserin, lieber Leser,

das Thema Armut ist seit einiger Zeit in aller Munde. 2010 ist das Européische Jahr gegen Armut und soziale Aus-
grenzung, das heiBt, in Europa ist dieses Thema aktuell und ,auf der Tagesordnung“. Und auch hier in Deutschland
befassen sich nicht nur die Kirchen und die Wohlfahrtsverbande und viele weitere Organisationen, die im sozialen Be-
reich tatig sind, mit diesem Thema, sondern auch die Politik und die Medien. Das ist gut so, denn an vielen Stellen ist
dringender Handlungsbedarf! Die Schere zwischen Arm und Reich 6ffnet sich immer weiter und ein Ende dieser Ent-
wicklung ist nicht abzusehen. Die Errungenschaften des Sozialstaates gehen nach und nach verloren. Mechanismen
und Strategien, die verhinderten, dass die Armut dem Armen nachlduft und der Reichtum dem Reichen, funktionieren
nicht mehr.

Die BAG Evangelische Jugendsozialarbeit sieht es als ihre Aufgabe an, in der Debatte um Armut und soziale Ausgren-
zung auf die Situation von jungen Menschen aufmerksam zu machen. Denn insbesondere Kinder und Jugendliche
sind von dem schleichend stattfindenden Systemwechsel betroffen. Wir haben heute Kinder, deren Eltern nie arbei-
teten, die nicht ausreichend gefordert werden und die den Sprung in ein selbst bestimmtes und selbst finanziertes
Leben - also den Sprung aus der Armut - nicht schaffen werden. Und dies nicht aus einem Mangel an Ressourcen,
Fahigkeiten und Neigungen, sondern weil sich niemand um ihr Schicksal kiimmert.

Und diese Jugendlichen, die in Familie und Offentlichkeit — ja auch in der Politik - keine redlichen und ,rechtschaf-
fenen* Vorbilder haben, die aufgrund ihrer Herkunft ,vergessen” wurden, die keine Schulabschliisse geschafft haben
werden jetzt auch noch von den zustindigen Behorden sanktioniert, wenn sie nicht funktionieren. Das heiBt, sie
werden schlicht ausgegrenzt. Wer Pddagoge ist, weiB, dass man Jugendliche nur schwerlich durch Sanktionen zum
Funktionieren zwingen kann. Diese Jugendlichen tauchen unter, verschwinden aus der Offentlichkeit. Aber sie werden
wieder auftauchen und dem Staat an anderer Stelle Arger und Kosten verursachen. Es sei denn, der derzeitige Me-
chanismus verstarkt sich noch und die Armen bleiben sich selbst und ihrem Schicksal Giberlassen. Allerdings wollen
wir das nicht hoffen, denn schon John F. Kennedy wusste:

,Wenn eine freie Gesellschaft den Vielen, die arm sind, nicht helfen kann, kann sie auch die wenigen nicht retten, die
reich sind.”

Wir kdmpfen weiterhin fir gerechte Chancen fiir alle Kinder und Jugendlichen, unabhéngig von Herkunft, Geschlecht
und Religion! Auch (iber das Jahr 2010 hinaus. Im ndchsten Jahr werden wir uns intensiv mit dem Thema Bildungs-
armut befassen und aufzeigen, was die Evangelische Jugendsozialarbeit flir mehr Bildungsgerechtigkeit tun kann.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektiire mit dem vorliegenden Themenheft.

o

Michael Fahndrich
Geschéftsfiihrer



Zum Jahresthema 2010 der BAG EJSA
Gisela Wiirfel (BAG EJSA)

JugendARMUT? - NEIN danke!

Mit diesem Motto und dem Zusatz ,Evangelische Jugendsozialarbeit gegen soziale
Ausgrenzung“ haben wir, die BAG EJSA, seit Anfang 2010 mit unserer E-Mail-
Signatur auf unser Jahresthema hingewiesen. Im Européischen Jahr gegen Armut
und soziale Ausgrenzung wollten wir aufzeigen, wie junge Menschen betroffen
sind und was getan werden kann, um Armut und soziale Ausgrenzung von jungen
Menschen zu verhindern. Ein ganzes Jahr haben wir uns intensiv mit dieser The-
matik befasst. Fragen, die dabei im Mittelpunkt standen, waren: Wie zeigen sich
Armut und soziale Ausgrenzung bei jungen Menschen? In welchen Lebenssitua-
tionen befinden sie sich? Wo wird neben dem materiellen Aspekt Armut auch auf
andere Weise sichtbar? Welche Rolle spielt dabei der Zugang zu Bildung?

Am Anfang stand die Bestandsaufnahme, das Sondieren. So haben wir Zahlen zur
Kinder- und Jugendarmut in Deutschland und in Europa zusammengetragen und
festgestellt, dass das Armutsrisiko fir Jugendliche in Deutschland im Vergleich
zu anderen Bevolkerungsgruppen besonders hoch ist. Und dass Madchen von
Armut auf eine andere Art und Weise betroffen sind als Jungen. Im Gesprach mit
Expertinnen und Experten, wie zum Beispiel Ursula Winklhofer (Wissenschaftlerin
im Deutschen Jugendinstitut) und Martin Schenk (Sozialexperte der Diakonie Osterreich) haben wir erfahren, wie zum
Thema Armut zurzeit geforscht wird und welche Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen und Erkenntnissen gezogen
werden. Das Gespréach mit Kolleginnen und Kollegen aus anderen européischen Landern im Y.E.S. Forum verschaffte
uns den notwendigen und hilfreichen Blick tiber den deutschen Tellerrand.

Innerhalb der Gremien in unserem Verband, aber auch innerhalb des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit und
in der Fachoffentlichkeit und der Politik haben wir uns in die sozialpolitische Debatte begeben. Der § 13 SGB VIl
und die Einschatzung der Wirkungen einer Gesetzesanderung standen mehrfach auf der Tagesordnung. Ein Forde-
rungspapier zum Thema ,Jugendarmut* ist entstanden und wurde im Oktober vom Hauptausschuss der BAG EJSA
verabschiedet.

Wir wollten auch aufzeigen, dass die (evangelische) Jugendsozialarbeit in der Bekdmpfung von Jugendarmut und
sozialer Ausgrenzung selbst aktiv ist. Bei Besuchen vor Ort in Einrichtungen haben wir bereits bewdhrte Handlungs-
ansatze und auch neue Herangehensweisen zusammengetragen.

An der Fokuswoche zum Europdischen Jahr, die durch die Nationale Armutskonferenz (nak), gefordert durch Mittel des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) vorbereitet und vom 19. bis 25. Juni 2010 durchgefiihrt wurde,
war die BAG EJSA zusammen mit dem Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit mit verschiedenen Aktivitdten betei-
ligt. Ein gelungenes Beispiel dafir ist der ,Ich-kann-was-Cup*, der Anfang Juli in Berlin stattfand. Das Ziel, Kindern
und Jugendlichen unterschiedlichster Herkunft die Chance zu bieten, ihre sportlichen und sozialen Talente spielerisch
unter Beweis zu stellen und neue Begegnungen zu ermdglichen, war fir die drei Veranstalter - die Ich-Kann-was-In-
itiative der Deutschen Telekom, den deutsch-arabischen Jugendclub Karame und den Kooperationsverbund Jugend-
sozialarbeit — klar erreicht.

Wir haben auch einen Versuch gemacht, einen personlichen Zugang zum Thema Armut zu finden. Uns war wichtig,
selbst eine Vorstellung davon und ein Gefiihl dafiir zu bekommen, wie es ist, mit sehr wenig Geld auszukommen und
zu erfahren, von welchen Lebensbereichen und Mdglichkeiten man dadurch ausgeschlossen wird. Wahrend der Fas-
tenzeit haben einige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BAG EJSA-Geschaftsstelle versucht, mit dem Hartz IV-Satz
auszukommen. Dieser sieben Wochen dauernde ,Selbstversuch® war nicht ganz unumstritten, hat aber viele Anldsse
fur Diskussionen und Gesprédche gegeben.



Und wir waren im Kontakt mit denen, um die es geht. Wir haben Jugendliche
befragt, was flr sie Armut bedeutet und wie sie Armut in ihrer Lebenswelt wahr-
nehmen. Jugendliche aus Halle sind in einem kleinen Projekt mit der Fotokamera
der Frage nachgegangen, in welchen Formen Armut und soziale Ausgrenzung bei
jungen Menschen in Erscheinung treten und welche Auswirkungen diese auf ihre
Lebenssituation und -perspektive haben. Einen Teil der Fotos, die dabei entstan-
den sind, verdffentlichen wir in dieser Publikation.

Viele der genannten Themen, Aspekte und Aktivitdten sind in dieses Themenheft eingeflossen. Alle, die mitgeplant,
Interviews gemacht, geschrieben und fotografiert haben, haben dazu beigetragen, dass eine Publikation entstanden
ist, in der wir viele Facetten unseres Jahresthemas darstellen konnten. Daher ein ganz herzliches Dankeschén an Be-
teiligten — insbesondere an die jungen Fotografinnen und Fotografen und an die Jugendlichen, die zu einem Interview
bereit waren!

“Arme habt ihr alle Zeit bei euch.” - Auslegung zu Matthaus 26,11
Klaus-Dieter K. Kottnik (von 2007 bis 2010 Président des Diakonischen Werkes der EKD)

Es gibt im Neuen Testament eine Erzahlung, an die hdufig gedacht wird, wenn es
um die Frage eines christlichen Umgangs mit dem Thema Armut und Reichtum
geht. Im Markus-Evangelium steht sie an einer bedeutungsvollen Stelle direkt vor
der Passionsgeschichte: Es ist die Geschichte (iber eine Frau— ihr Name wurde
nicht mit Uberliefert. Sie goss Jesus ein Flaschchen mit wertvollem Parfiim iber
den Kopf (Mk 14, 3-9), die so genannte Salbung von Bethanien. Die Jlnger, so
wird erzéhlt, wurden daraufhin unwillig und diskutierten: Geht das? Darf man so
verschwenderisch sein? Wie passt das zur sonst geforderten Solidaritat mit den
Armen? Die Jiinger fuhren die Frau regelrecht an. Doch Jesus setzt die Frau ins Recht. Mit folgenden drei Argu-
menten, die zugleich drei wichtige Elemente im Umgang mit Armut sind:

1. Zum Handeln von Christinnen und Christen gehort in der Tat Wahrehmung und Linderung von Armut. Jesus
betont: ,Arme habt ihr alle Zeit bei euch. Und wenn ihr wollt, konnt ihr ihnen Gutes tun. Mich aber habt ihr nicht alle
Zeit."

2. Zum Handeln von Christinnen und Christen gehort die Wahrnehmung und Linderung von Not und Angst sehr
konkreter Menschen. Die Frau erkennt die Situation Jesu. Er sagt: ,Sie hat meinen Leib im Voraus gesalbt fir mein
Begrabnis.”

3. Der Liebe im christlichen Sinn liegt etwas Verschwenderisches zugrunde. Das soll alle Welt héren: ,Wo das Evan-
gelium verkindet wird in aller Welt, wird man auch das sagen zu ihrem Gedéchtnis, was sie jetzt getan hat.”

Die Geschichte hat zwei Pole: Niichternheit, effektive Armutsbekédmpfung auf der Seite der Jiinger, so scheint es
—Verschwendung, Liebe, Beziehungsorientierung, die nicht in erster Linie an das Ergebnis denkt, auf der anderen Sei-
te. Man ist versucht, sich — wie viele Lehrerinnen und Lehrer der Kirche— auf die eine oder andere Seite zu schlagen.
So sagte Calvin— weil er Jesus nicht einfach widersprechen konnte, sich aber die Argumente der Jinger ebenfalls
nicht vollig von der Hand weisen lieBen: Jesus meine ,nicht, die Frau habe richtig gehandelt, als ob er wolle, dass das
jeden Tag geschehe.” Sondern Jesus wolle darauf hinweisen, dass er das ,was ihm damals einmal gefiel... kinftig
in keiner Weise mehr gutheiBen wiirde. "

Ein Ausleger am anderen Pol ist der Grieche Theophylakt. Gerade am Gottesdienst diirfe man nicht sparen. Wenn man
etwa erwédge, die heiligen AbendmahlsgefédBe einzuschmelzen, um das Geld den Armen geben zu kénnen, so ,sollen
sie horen, wie Christus die Sorge fiir ihn derjenigen fur Arme vorzog. Der Leib Christi ist genau auf dem goldenen Tel-
ler, sein Blut aber das im Kelch. Wer daher den kostbaren Teller wegnimmt und darauf drangt, dass der Leib Christi auf
einen billigeren gelegt werde, in dem er die Armen als Vorwand nimmt, der soll wissen, auf welcher Seite er steht.*



Handeln — Kultus, Diakonie als Werkstatt der Kirche — Gottesdienst als Wohnzimmer der Kirche— diese Gegentiber-
stellungen sind schwierig und verkennen, dass zwischen beiden Polen eine Spannung besteht und bestehen soll. Lost
man die Spannung, gibt es einen Verlust an Menschlichkeit.

1. Die Frau handelt, die Jiinger theoretisieren. Die Frau tut Jesus in seiner Todesahnung etwas wirklich Gutes. Der
durch den Tod Geéngstigte erfahrt die schlimmste Verneinung seiner Existenz, das Parflim hilft ihm, ,sich wieder
riechen” zu kdnnen, ermdglicht Selbstbejahung in dieser furchtbaren Situation. Das Tun der Frau bringt einen ,touch
of mercy and compassion” (E. Wainbright) in diese dunklen Stunden. Die christliche Hinwendung zum Néchsten ist ein
sehr konkretes Geschehen, da ist ein Mensch in seiner je eigenen Not im Blick. Die Frau sieht, die Jiinger reden (iber
etwas. Hier geht es nicht um die Einhaltung von Prinzipien, sondern um Begegnung.

2. Die ganze Welt soll, wenn sie vom Evangelium hort, an das Tun dieser Frau denken. Das bedeutet, dass das, was
die Frau tut, ein Schilissel auch zum Verstandnis des Evangeliums ist. Verschwenderische Liebe gehort zum Evange-
lium dazu. Es verdankt sich ja selbst einer verschwenderischen Liebe, der Liebe Gottes. Gott berechnet seine Liebe
nicht, um sie dann wohl dosiert auszuteilen. Gott liebt, ohne abzuwdgen, bei wem sich seine Liebe lohnen wiirde und
wo sie vielleicht vergebliche Liebesmiihe wére.

3. Sehr personlich und sehr reichlich soll sich christliche Liebe duBern. Auch in Bezug auf Arme: Arme habt ihr alle
Zeit bei euch. Wenn ihr wollt, konnt ihr ihnen Gutes tun. Mit diesem Satz stellte Jesus das Engagement flir Arme nicht
in die Beliebigkeit etwaiger Gonner, sondern spielt auf den Hang zum Theoretisieren an: Arme habt ihr alle Zeit bei
euch, wenn ihr wirklich (und nicht nur prinzipiell) wollt, dann kilmmert euch.

Der Evangelist Matthdus (Mt 26,6-13) hat diese Geschichte in seinem Evangelium in die unmittelbare Nahe zum
Bildwort von den Schafen und Bocken gestellt. Wie der Schéfer die Bocke und Schafe trennt und sie dann auf zwei
Seiten sammelt, so werden am Ende der Zeiten die Menschen geschieden. Denen auf der linken Seite wird gesagt:
,Geht weg!" Ihr habt mir nicht zu essen und zu trinken gegeben, mich nicht bekleidet und besucht. Diejenigen auf der
rechten Seite horen: ,Kommt her, denn ihr habt mir zu essen und zu trinken gegeben, mich bekleidet und besucht.”
Und auf die verwunderte Frage der Menschen auf den beiden Seiten, wann sie ihm denn je hungrig und durstig, ge-
fangen und nackt begegnet wéren, antwortet Jesus mit den bertihmten Worten: ,Was ihr getan habt einem von diesen
meinen geringsten Briidern, das habt ihr mir getan® (Mt 25,40).

Man kann die Erzahlung von der Salbung in Bethanien fast als Auslegung dieses Bildwortes verstehen. ,Man hétte
das Parfiim verkaufen und das Geld den Armen geben konnen*, wére eine mogliche Konsequenz des Satzes ,Was ihr
getan habt einem von diesen meinen geringsten Briidern, das habt ihr mir getan” verstehen. Doch dann hétte man
auch das Bildwort von denen zur Rechten und zur Linken eben als abstraktes Bild verstanden. Armut wird hier nicht
als soziale Aufgabe begriffen, sondern als Aufruf fiir Begegnung und Beziehung. In der Geschichte der Salbung von
Bethanien ist Jesus selbst der Arme, der Bedrédngte, der auf Ndhe angewiesen ist.

Um nicht falsch verstanden zu werden: Die Bibel begreift Armut auch als soziale Aufgabe. Im Alten Tes—tament heiBt
es sehr bestimmt: ,Es sollte Uiberhaupt kein Armer unter euch sein” (5. Mose 15,4.). Deshalb sind unsere Stimmen
in der Sozialpolitik auch wichtig. Aber in unserem Zusammenhang geht es um etwas anderes: Menschlichkeit ist An-
gewiesensein von Menschen auf andere Menschen. Haufig haben wir heute ein anderes Bild. Es ist eher das Bild des
autonomen Menschen. Wenn Hilfe heute nicht Hilfe zur Selbsthilfe ist, dann bekommt sie schnell den Beigeschmack
von Paternalismus und Bevormundung.

Auf der einen Seite natlrlich zu Recht. Viel zu lange haben Hausmditter und Hausvater in den Rettungshdusern
gewusst, was flir ihr unmiindigen ,Kinder” gut ist. Es war ein wichtiger und notwendiger Schritt, hier zu einem Para-
digmenwechsel zu kommen. Zuwendung und Hilfe ist damit aber auch ein wenig diskreditiert worden. Denn trotz aller
Wortakrobatik — etwa wenn wir von ,Leistungserbringern und ,Leistungsberechtigten statt von ,Hilfesuchenden®
und ,Helfern“ sprechen, wenn wir statt ,Hilfe* ,Assistenz” sagen — muss man natirlich zugeben, das es immer ein
Hilfegefélle gibt. Das gibt es Giberhaupt immer, wenn Menschen sich in eine helfende Interaktion begeben, zumindest
punktuell.

Jeder kennt es sicher im eigenen Leben, dass es Momente gibt, in denen wir nicht auf Augenhohe agieren, sondern
uns der Hilfe eines anderen Menschen anvertrauen miissen. Hilfe anzunehmen, sich helfen zu lassen ist neben dem
Helfen konnen auch eine anthropologische Konstante. Es ist sogar eine besondere Kompetenz. Wie wichtig diese



Kompetenz ist, kann man sich verdeutlichen, wenn man auf Menschen stoBt, die
sich nicht helfen lassen kénnen, die sich oft furchtbar schwer tun, weil sie nicht
vertrauen und sich nicht fallen lassen kénnen. Jesus l&sst sich in dieser Geschich-
te fallen und nimmt die Zuwendung an.

Sich helfen lassen zu kdnnen ist das Eine. Der Impuls helfen zu wollen das Andere.
Die Gesichter derjenigen, die unsere Hilfe brauchen, sind nicht immer schon, die
Art, wie sie leben, nicht immer anziehend, ihre Gedankenwelt meist nicht unsere.
Wer in Berlin haufig U-Bahn fahrt, kennt die Situation, die eintritt, wenn ein Ver-
kédufer der Obdachlosenmagazine ,Motz* oder ,StraBenfeger* zusteigt. Die meis-
ten Passagiere wenden ihren Blick sofort ab, um dem Blick des Bittenden nicht
standhalten zu missen. Man tut in gewisser Weise so, als ob er ,Luft, gar nicht

: da wére. Man muss nicht jede Zeitung lesen, man hat auch nicht immer Kleingeld
‘ zur Hand — aber die Haltung einen anderen Menschen keines Blickes zu wiirdigen,
ihn und sein mdgliches Schicksal zu ignorieren, das ist es, was demiitigt.

In einem Wohlfahrtsverband wie dem Diakonischen Werk der EKD sind wir gewohnt, beim Thema Armut unser
Augenmerk auf soziale Strukturen und politische Strategien zu legen. Daran darf sich auch nichts dndern. Mit dem
Satz ,Unter euch soll Giberhaupt kein Armer sein” sagt die Bibel, dass Armut letztlich ein Skandal ist. Und eine Gesell-
schaft, in der immer mehr Menschen auf Tafeln, Suppenkiichen und Umsonst-Ldden angewiesen sind, misste sich
eigentlich schamen.

Doch die gesellschaftliche Dimension von Armut zu erkennen kann nicht bedeuten, (iber das Schicksal Einzelner hin-
weg zu schauen. Die Frau von Bethanien hat die Not von Jesus erkannt und war an seiner Seite. Es hat ihm gut getan.
Sie hat ihm gut getan. ,Arme habt ihr alle Zeit...“ — das miissen nicht zwingend Menschen sein, die zu wenig Geld
haben. Es gibt auch soziale und existenzielle Armut, Vereinsamung und Verzweifelung, Angewiesenheit auf Menschen,
die sich an die Seite des Armen stellen und ihn begleiten, ihm gut tun. Diese Angewiesenheit wird es immer geben.
Sie gehort zum Menschsein dazu, sie macht uns menschlich: ,Wenn ihr (wirklich) wollt, knnt ihr ihnen (den Armen)
Gutes tun“. Das heiBt: ,Wenn euch das Thema Armut wirklich umtreibt, dann schaut hin, steht bei, fihlt mit."

Albert Camus prégte in Weiterflinrung des neuzeitlichen — durch den Philosophen René Descartes gepragten — Denk-
schemas ,Ich denke— also bin ich* den wunderbaren Satz: ,Ich empére mich — also sind wir!* Ich lasse mich ber(h-
ren, ich verdndere etwas, Gemeinschaft entsteht.

Quelle: Hausmitteilungen des diakonischen Werkes der EKD 1.2010
Abdruck mit freundlicher Genehmigung des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche in Deutschland

Armut im Reichtum - Von den siiBen Friichten am Birnbaum, den Stérken der Schwachen
und Schliisseln ohne Schldsser
Martin Schenk (Sozialexperte der Diakonie Osterreich, Mitinitiator der dsterreichischen Armutskonferenz und Buchautor)

F

Armut ist relativ. Sie setzt sich stets ins Verhdltnis, egal wo. Sie manifestiert sich
in reichen Landern anders als in Kalkutta. Menschen, die in Osterreich von 300
oder 500 EUR im Monat leben miissen, hilft es wenig, dass sie mit diesem Geld in
Kalkutta gut auskommen konnten. Die Miete ist hier zu zahlen, die Heizkosten hier
zu begleichen und die Kinder gehen hier zur Schule.

Armut ist das Leben, mit dem die wenigsten tauschen wollen. Arme haben die
schlechtesten Jobs, die geringsten Einkommen, die kleinsten und feuchtesten
Wohnungen, sie haben die krankmachensten Tatigkeiten, wohnen in den schlechtesten Vierteln, gehen in die am
geringsten ausgestatteten Schulen, missen fast (iberall langer warten — auBer beim Tod, der ereilt sie um durch-
schnittlich sieben Jahre frither als Angehdriger der hochsten Einkommensschicht.



1. Mangel an Miglichkeiten - Verwirklichungschancen

Armut ist eine der existenziellsten Formen von Freiheitsverlust. Armut ist nicht nur ein Mangel an Gltern. Es geht im-
mer auch um die Fahigkeit, diese Glter in Freiheiten umzuwandeln. Giter sind begehrt, um der Freiheiten willen, die
sie einem verschaffen. Zwar ben6tigt man dazu Giter, aber es ist nicht allein der Umfang der Giiter, der bestimmt, ob
diese Freiheit vorhanden ist. Die Freiheit zum Beispiel (iber Raum zu verfiigen: aus einer runtergekommen Wohnung
wegziehen konnen oder eben nicht. Oder sich frei ohne Scham in der Offentlichkeit zu zeigen oder nicht. In Armut kann
man sein Gesicht vor anderen verlieren. Oder die Verfligharkeit iber Zeit: Frauen mit Kindern in unsicheren Beschéf-
tigungsverhaltnissen wie Leiharbeit, die nicht entscheiden kénnen, wann und wie lange sie arbeiten und wann eben
nicht. Oder die Freiheit sich zu erholen. Die sogenannte Managerkrankheit mit Bluthochdruck und Infarktrisiko tritt bei
Armen dreimal so hdufig auf wie bei den Managern selbst. Nicht weil die Manager weniger Stress haben, sondern weil
sei die Freiheit haben, den Stress zu unterbrechen: mit einem Flug nach Paris oder einem guten Abendessen. Armut
ist ein Mangel an Méglichkeiten.

Arme sind Subjekte, keine Objekte 6konomischen Handelns. Von Freiheit kdnnen wir erst sprechen, wenn sie auch
die Freiheit der Benachteiligten mit einschlieBt. Liberalisierung, die die Wahlmdglichkeiten und Freiheitschancen der
Einkommensschwachsten einschrénkt, ist eine halbierte Freiheit. Bei der Analyse sozialer Gerechtigkeit geht es immer
auch darum, den individuellen Nutzen nach den “Verwirklichungschancen” der Armsten zu beurteilen.

Die stiBesten Friichte und der Birnbaum

Ein Birnbaum steht in der Wiese. Aber: ,Die siiBesten Friichte essen nur die groBen Tiere*, konnte der Schlagerstar
Peter Alexander singend beobachten. Und das ,,nur weil die Bdume hoch sind und diese Tiere groB sind“. Weiter heiBt
es im Liedtext: ,Und weil wir beide klein sind, erreichen wir sie nie*.

Nur weil ein Baum mit Birmen in der Wiese steht, heiBt das noch nicht, dass alle sie auch pfliicken kénnen. Denn
Freiheit erschlieBt sich flir den Menschen, der vor einem Baum voll mit Birnen steht, nicht einfach dadurch, dass es
einen Birnbaum gibt, sondern dass dem Kleinsten eine Leiter zur Verfligung steht. Das sind die Moglichkeiten, die es
braucht, um Giiter in personliche Freiheiten umzusetzen. Mdglichkeiten sind Infrastruktur, eine gute Schule, Leitern
sozialen Aufstiegs, Kinderbetreuung zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Gesundheitsdienstleistungen, therapeu-
tische Hilfen und vieles mehr. Und alle Leitern niitzen nichts, wenn die Person nicht klettern kann. Auch die Investition
in Fahigkeiten von Menschen ist wichtig. Und wenn jemand beispielsweise eine Behinderung aufweist, dann wird man
sich auch andere Mdglichkeiten, ein anderes Hilfsmittel iberlegen mssen. Jedenfalls darf keines der drei vergessen
werden: Gliter, Moglichkeiten und Féhigkeiten.

Denn alle gute Ausbildung niitzt nichts, wenn es keine Jobs gibt. Und alle Moglichkeiten niitzen nichts, wenn der Birn-
baum mit einer Mauer abgesperrt ist und bestimmte Bevolkerungsgruppen vom Zugang ausgeschlossen sind. All das
ist fur die Armutsbekdmpfung wichtig: ein offener Zugang zu den Giitern des Lebens, bedarfsgerechte Moglichkeiten
sie erreichen zu konnen, und Investitionen in die Fahigkeiten von Menschen.

Denn: Wenn Freiheit und Gerechtigkeit nicht zusammenfinden, bekommen die stiBesten Friichte nur die groBen Tiere.

2. Lebens-Mittel: Die Stark(ung)en der Schwachen

Lebensmittel sind etwas zum Essen. Es gibt aber auch Lebensmittel, die wir nicht essen konnen und trotzdem zum
Leben brauchen. Besonders Menschen, die es schwer haben, sind darauf angewiesen. Die Resilienzforschung, die
sich damit beschéftigt, was Menschen ,widerstandsfahig“ macht, gerade in schwierigen und belastenden Situationen,
hat eine Reihe von solch starkenden Faktoren gefunden.

Es sind vor allem drei ,Lebens-Mittel“, die stirken: Erstens ist da Freundschaft. Soziale Netze, tragféhige Beziehungen
starken. Das Gegenteil schwécht: Einsamkeit und Isolation. Viele Armutsbetroffene leben wesentlich ofter allein, haben
seltener Kontakte auBerhalb des Haushaltes und kdnnen deutlich weniger auf ein tragfahiges Unterstlitzungsnetzwerk
zuriickgreifen.

Das zweite Lebens-Mittel ist Selbstwirksamkeit. Das meint, dass ich das Steuerrad flir mein eigenes Leben in Han-
den halte. Das Gegenteil davon ist Ohnmacht: das schwacht. Kann man selber noch irgendetwas bewirken, ergibt
Handeln Uberhaupt einen Sinn? Die Erfahrung schwindender Selbstwirksamkeit des eigenen Tuns macht krank. Das



sind angesammelte Entmutigungserfahrungen. Ein intaktes ,Kohadrenz-Geflihl* (Antonovsky 1997) ist eine wichtige
Gesundheits-Ressource: Eine ,globale Orientierung, die das AusmaB ausdrtickt, in dem jemand ein...Geflihl des Ver-
trauens hat, dass...die Anforderungen...im Lauf des Lebens...vorhersagbar und erkldrbar sind, ...und dass diese
Anforderungen Herausforderungen sind, die Investition und Engagement verdienen.” (Antonovsky 1997, S.36). Teilha-
bechancen und Handlungsspielrdume zu erhohen, hat mit dem Geflihl der Bewéltigbarkeit einer Lebenssituation, dem
L,sense of manageability”, zu tun, - und starkt die Widerstandskrafte. So geht es in der Bekdmpfung von Ausgrenzung
immer um die Erhohung der ,Verwirklichungschancen® Benachteiligter, wie es der Wirtschaftsnobelpreistrager und
Okonom Amartya Sen (2000) formuliert. Das trifft mit der salutogenetischen Perspektive des Kohdrenzgefihls zu-
sammen, ,personale und soziale Ressourcen wahrzunehmen, um interne und externe Anforderungen bewaltigen zu
konnen.” (Antonovsky 1997, S.35).

Das dritte Lebens-Mittel ist Anerkennung. Anerkennung und Respekt starken. Das Gegenteil ist Beschdmung. Das
wirkt wie Gift. Armutsbetroffene erleben das tagtéglich. Sie strengen sich voll an und kriegen nichts heraus. Der belas-
tende Alltag am finanziellen Limit bringt keine ,Belohnungen” wie besseres Einkommen, Anerkennung, Unterstiitzung
oder sozialen Aufstieg. Eher im Gegenteil, der aktuelle Status droht stets verlustig zu gehen. Dieser schlechte Stress,
der in einer solchen ,Gratifikationskrise” (Siegrist 2008) entsteht, wirkt besonders bei Menschen in unteren Rangen,
die nichts verdienen und nichts mitzureden haben.

Wer sozial Benachteiligte zu Stindenbdcken erklért, wer Leute am Sozialamt bloB stellt, wer Zwangsinstrumente gegen
Arbeitssuchende einsetzt, wer mit erobernder Flrsorge Hilfesuchende entmiindigt, der vergiftet diese ,Lebensmittel”.
Armutsbetroffene miissen viel zu oft Situationen der Einsamkeit, der Ohnmacht und der Beschdmung erleben.

Wer aus der Armut helfen will, muss Menschen starken. Mit den drei Lebensmitteln, die man nicht essen kann: mit
Freundschaften, Selbstwirksamkeit und Anerkennung.

In ,The hidden injuries of class” beschreibt Richard Sennet (1972) die ungleiche Verteilung sozialer Anerkennung.
Anerkennung misste eigentlich unbegrenzt vorhanden sein. Ist sie aber nicht. Sie wird wie Geld zu einem knappen
Gut, das sich nach dem sozialen Status und der sozialen Hierarchie in einer Gesellschaft verteilt. Es sind nicht nur die
Belastungen sozial ungleich verteilt, sondern auch die Ressourcen, sie zu bewéltigen.

3. Growing Unequal (OECD): Was hilft (Makroebene)

OECD-weit lasst sich ein Trend zu mehr Ungleichheit und Armut feststellen. Vor allem gilt zu beriicksichtigen, dass
dieser Trend vor dem Hintergrund zumeist steigender Wachstumsraten und, fir die ersten Hélfte der 2000er Jahre,
steigender Beschaftigungsraten stattfand. Zwischen 2000 und 2005 sind die Ungleichheiten in den Haushaltseinkom-
men am starksten in vier LAndern mit sehr unterschiedlichen Ausgangsniveaus gewachsen: Norwegen, Deutschland,
Kanada und USA.

Grafik 1: Entwicklung der Einkommensungleichheit, 1985 — 2005: Anderung des Gini-koeffizienten, in Prozentpunkten

Anmerkung: Einkommenskonzept: verfligbares Haushaltsenkommen pro Konsumeinheit.

Quelle: Growing Unequal?, OECD (2008)
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Grafik 2: Verschiebungen bei unteren 20%, mittleren 60%, obersten 20%, 1985 — 2005:

unterste 20% mittlere 60% oberste 20%

Belgien = 4+
Déanemark = - +
Deutschland - - 4t
Finnland - ot
Frankreich + + -
Griechenland + = -
Irland = +++
Italien --- A+
Japan - = -
Kanada - - 4
Luxembourg - = +
Mexico = --- 4+
Neuseeland ot
Niederlande - + =
Norwegen - 4+
Osterreich - = +
Portugal = A+
Schweden - 4
Spanien + +
Tschechien - - +4++
Tiirkei = + -
Ungarn = - +
Vereinigte Staaten 4+
Vereinigtes Konigreich - = =
OECD 24 - - +

Anmerkung: +++ bzw. --- bedeutet ,starke Verdnderung“ (> 2 Prozentpunkte); + bzw - bedeutet ,moderate Verdnderung” (zwischen 0,5 und 2 Prozentpunkten); = bedeutet Stabilitét (-0,5 bis 0,5 Prozent-
punkte). Einkommenskonzept: verfiigbares Haushaltseinkommen pro Kunsumeinheit.

Hohere Beschéftigungsraten helfen gegen Armut, aber nicht automatisch, wenn es sich um schlechte Jobs und einen
groBen Niedriglohnsektor handelt. Der Zusammenhang ist schwach (Grafik 3). Sozialtransfers reduzieren Armut stark. Es

zeigt sich ein starker Zusammenhang zwischen Hohe der Sozialtransferquoten und der Armutsverringerung (Grafik 4).

Grafik 3: Beschéaftigungs- und Armutsraten

Grafik 4: Sozialleistungen und Armutsraten
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Soziale Dienstleistungen sind der oft vergessene Teil in der Armutsbekdmpfung. Sie reduzieren insgesamt die soziale
Ungleichheit signifikant, ndmlich um fast ein Viertel.

Grundsatzlich helfen Einkommensarmen Investitionen in Dienstleistungen, die sie im Alltag unterstiitzen: Gesundheit,
Wohnen, Bildung und weitere Angebote von der Kinderbetreuung tiber Beratungsstellen bis zu Pflegehilfen. Hier ent-
stehen Win-Win Situationen zwischen Fraueneinkommen, Arbeitsplatzen, Friihforderung von Kindern und Pflegeent-
lastung Angehdriger. Auch ein Bildungssystem, das den sozialen Aufstieg fordert und nicht sozial aussondert, wirkt.

Grafik 5: Effekte offentlicher Dienstleistungen (und indirekter Steuern) auf Einkommensungleichheit:

Anmerkung: Gini-Koeffizient; Konzentrationsmal3 der Verteilung (vollstandige Gleichverteilung=0, vollstandige Ungleichheit=1). Effekte der dffentlichen Dienstleistungen (Bildung, Gesundheit,
Wohnen) geschétzt auf Basis gruppierter Daten. Effekte der indirekten Steuern geschétzt auf Basis von Warren (2008). Quelle: Growing Unequal?, OECD (2008).

4, Herzinfarkt und ,,Business as Usual*

Soziale Investitionen zahlen sich aus. Fr alle.

Mittlerweile versuchen uns Kommentatoren glauben zu machen, dass es sich bei der Finanzkrise bloB um einen , To-
pathleten mit Muskelkater” handle, der mit etwas Ruhe und Physiotherapie den Kater schon auskuriere — anstatt die
Krise als Herzattacke eines sechzigjahrigen Rauchers zu verstehen, fiir dessen Heilung eine Operation und massive
Verdnderungen im Lebenswandel vonnéten wéren, analysiert treffend der Okonom Robert Wade von der London
School of Economics.

Wir erleben ganz aktuell keine kleine Krise, keinen Muskelkater, sondern einen ordentlichen Herzinfarkt. Ein Sys-
tembeben. Das ist eine historische Chance fiir eine neue Finanzarchitektur. Nur wo ist sie? Statt eines Finanzpakets
werden jetzt von denselben Akteuren von vor der Krise Sparpakete vorbereitet.

Die soziale Ungleichheit wird in und nach Wirtschaftskrisen gréBer, wie der britische Sozialwissenschaftler Tony
Atkinson anhand von vierzig Wirtschaftskrisen beobachtet hat. Der World Wealth Report berichtet bereits wieder von
einem Anstieg des Reichtums der Reichsten um 1%, bei gleichzeitiger steigender Armut und Arbeitslosigkeit.

Armut schadet (fast) allen

Wer sozialer Polarisierung mit all inren negativen Folgen fiir die ganze Gesellschaft gegensteuern will, muss nicht
nur fir die Stabilisierung des Finanz- und Bankensektors eintreten, sondern auch fir die Stabilisierung des sozialen
Ausgleichs. Noch mehr soziale Ungleichheit heiBt noch mehr Krankheiten und noch geringere Lebenserwartung, mehr
Teenager-Schwangerschaften, mehr Status-Stress, weniger Vertrauen, mehr Schulabbrecher, vollere Gefangnisse,
mehr Gewalt und mehr soziale Ghettos. Mehr soziale Probleme verursachen auch volkswirtschaftliche Kosten. Eine
héhere Schulabbrecher-Quote beispielsweise bringt (fiir Osterreich) durch steigende Sozialausgaben, hihere Gesund-
heitskosten und entgangene Steuereinnahmen Kosten von 3 Milliarden Euro bei 10.000 Drop-Outs.
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Das Interessante: Eine sozial polarisierte Gesellschaft bringt Nachteile nicht nur fiir die Armsten, sondern auch fiir
die Mitte. Es stehen nicht nur die unterprivilegierten Mitglieder schlechter da, sondern auch die Wohlhabenderen.
Die soziale Schere schadet und zwar fast allen. Dazu gibt es eine erdriickende Beweislast an Studien, aktuell vom
renommierten Gesundheitswissenschaftler Richard Wilkinson (2009), Professor an der Universitat von Nottingham
und des University College London. Im internationalen Vergleich von Marktwirtschaften schneiden die skandinavische
Lénder sehr gut ab, GroBbritannien, Portugal und USA sind abgeschlagen am Schiuss, Deutschland, Osterreich ist
vorne dabei aber nicht top.

Gesellschaften mit gréBeren Ungleichheiten in Einkommen, Arbeit und Wohnen weisen einen schlechteren gesund-
heitlichen Gesamtzustand auf als solche mit ausgewogener Verteilung von Einkommen und Lebenschancen. Sobald
ein bestimmter Grad an Wohlstand erreicht ist, dlirfte die relative Hohe des Einkommens ausschlaggebend flir die
gesundheitliche Situation sein. In den drmeren Teilen der Erde ist mit hoherer Wirtschaftsleistung pro Kopf eine héhere
Lebenserwartung verbunden. In den reichen Landern ist ein derartiger Zusammenhang nicht mehr nachweisbar. Es
konnte aber ein erstaunlich hoher Zusammenhang zwischen Lebenserwartung und dem Anteil am Volkseinkommen,
den die &rmeren Haushalte beziehen, nachgewiesen werden. Die Unausgewogenheit von Einkommensverhaltnissen
und Statusunterschieden wurde als jener Faktor identifiziert, der am starksten die hohere Erkrankung Armerer er-
klart. Der Anstieg der Lebenserwartung in einem Zeitraum fiel umso groBer aus, je groBer der relative Zuwachs an
Einkommen der armeren Haushalte war. Nicht wie reich wir insgesamt sind, ist hier die Frage, sondern wie stark die
Unterschiede zwischen uns sind.

Gesellschaften mit groBerer Ungleichheit unterscheiden sich von denen mit weniger Ungleichheit auch in anderen
Aspekten. Das Vertrauensniveau fallt geringer aus, Menschen sind weniger dazu bereit, anderen zu vertrauen. Und es
gibt weniger Beteiligung an der Gemeinschaft. ,Es liegt etwas im Argen mit den sozialen Beziehungen in sozial polari-
sierten Gesellschaften.”, formulierte Wilkinson in seinem Vortrag auf der Armutskonferenz. Lerne ich den Geschmack
vom zukiinftigen Leben als Konkurrenz, Misstrauen, Verlassensein, Gewalt? Oder habe ich die Erfahrung qualitéts-
voller Beziehungen, Vertrauen und Empathie gemacht? Werde ich schlecht gemacht und beschdmt oder geschétzt
und erfahre Anerkennung? Ist mein Leben von groBer Unsicherheit, Angst und Stress gepragt oder von Vertrauen und
Planbarkeit? Je ungleicher Gesellschaften sind, desto defizitdrer sind die psychosozialen Ressourcen (vgl. Rosenbrock
2001). Es gibt weniger Inklusion, das heiBt hdufiger das Gefiihl ausgeschlossen zu sein. Es gibt weniger Partizipation,
also héufiger das Geftihl, nicht eingreifen zu kdnnen. Es gibt weniger Reziprozitét, also hdufiger das Geftinl, sich nicht
auf Gegenseitigkeit verlassen zu konnen.

Grafik 6: Gesundheitliche und soziale Probleme in Relation zur Einkommensungleichheit:
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Grafik 7: Vertrauen in Relation zur Einkommensungleichheit:
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In Landern mit mehr Gleichheit sind auch mehr Menschen bereit, ihren Mitbiirgern zu vertrauen.

Was wirklich hilft: gegen Armut und fiir mehr sozialen Zusammenhalt

Armut ist kein Naturereignis, das es mit jeder neuen Statistik frisch zu bestaunen gilt. Es gibt genligend Instrumente
und Mdglichkeiten, im Vollzug der Sozialhilfe, in der Schule, beim Wohnen und mit sozialen Dienstleistungen gegen-
zusteuern.

Was jedenfalls nicht hilft: Die Opfer der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit zu Schuldigen ihres Schicksals zu
stempeln.

Das Ende der Krise ist nicht mit dem Steigen der Aktienkurse anzusetzen, sondern mit dem Sinken von Arbeitslosigkeit
und Armut. Die Krise ist dann vorbei, wenn die Armut sinkt.

Es geht darum, die Schwéchen des Sozialstaats zu korrigieren und seine Stérken zu optimieren. Es geht darum,
Antworten auf die groBen sozialen Herausforderungen und neuen sozialen Risiken, wie etwa prekére Beschaftigung,
Pflege, psychische Erkrankungen oder Migration zu finden. Es geht um einen Freiheitsbegriff, der auch die Freiheit
der Benachteiligten einschlieBt. Es geht um ein Verstdndnis von Autonomie, das Bediirftigkeit nicht als Gegensatz
formuliert. Es geht um eine Politik des Sozialen, die Biirgerinnen und Blirger sieht, nicht Untertanen.

Jugendliche, die in Armutsverhaltnissen leben, haben arme Eltern. Sie sind zugewandert, erwerbslos, alleinerziehend,
psychisch oder physisch beeintrdchtigt oder haben Jobs, von denen sie nicht leben konnen. Jede Strategie gegen
Jugendarmut muss deshalb auch eine Strategie flir ein existenzsicherndes Einkommen der Eltern sein.

Jugendliche, die in Armutsverhéltnissen aufwachsen, sind geschwécht. Jede Strategie gegen Jugendarmut muss
deshalb auch Jugendliche stdrken und in ihre Ressourcen investieren.

Jugendliche, die in Armutsverhaltnissen aufwachsen, haben ein hohes Risiko, als Erwachsener wieder arm zu werden.
Jede Strategie gegen Jugendarmut muss deshalb diesen Kreislauf durchbrechen; zum Beispiel Bildungs- wie Lern-
bedingungen zur Verfligung stellen, die integrieren, nicht selektieren. Damit es fiir sozial benachteiligte Jugendliche
Zukunft gibt — trotz Herkunft.

5. Von Schiliisseln und Schldssern - integrierter Ansatz

Fir die Reduzierung der Armut braucht es einen ganzheitlichen Approach, einen integrierten Ansatz, die Fahigkeit,
in Zusammenhéngen zu denken. Mit einseitig geht gar nichts. Mit einem Faktor allein tut sich kaum was. Erst das
Zusammenspiel mehrerer richtig gesetzter Interventionen zeigt Wirkung.

So vermeiden zum Beispiel die hichsten Familiengelder allein Armut nicht, sonst miisste Osterreich die geringste
Kinderarmut haben. Die hat aber Dédnemark mit einer besseren sozialen Durchldssigkeit des Bildungssystems, einem
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bunteren Netz von Kinderbetreuung wie auch vorschulischer Forderung und hoheren Erwerbsmaglichkeiten von Frau-
en. ,Arbeit schaffen allein vermeidet Armut offensichtlich nicht, sonst diirfte es keine Working Poor in Osterreich ge-
ben. Eine Familie muss von ihrer Arbeit auch leben kdnnen. Und Anti-Raucher-Kampagnen allein vermeiden das hohe
Erkrankungsrisiko Armerer offensichtlich nicht, sonst wiirden arme Raucher nicht friiher sterben als reiche Raucher.
Deutschlernen allein reduziert Armut und Ausgrenzung allein offensichtlich auch nicht, sonst miissten die Jugendlichen
in den Pariser Vorstadten bestens integriert sein, sprechen sie doch tadellos Franzdsisch, es fehlt aber an Jobs, Auf-
stiegsmaglichkeiten, Wohnraum, guten Schulen. Ein Schilissel braucht immer auch ein Schloss. Die einen investieren
nur in Schliissel, die anderen nur in Schlosser, und dann wundern sich alle, dass die Tiren nicht aufgehen.
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Klassenkdmpfer: Die groBen Spender -
Kieine Betrachtung amerikanischer Spendierfreudigkeit
Jens Jessen (DIE ZEIT, 12.08.2010)

Die Nachricht von der freiwilligen Spendenzusage amerikanischer Milliardére l6st
viele Fragen aus. Ist nach einer Zeit des tatsdchlichen oder scheinbaren Raubtier-
kapitalismus das gute Herz - oder wenigstens ein schlechtes Gewissen - in die
Reihen der Ausbeuter zuriickgekehrt? Oder handelt es sich um eine besonders
zynische Form der Imagepflege, die der Gesellschaft als milde Gabe gibt, was sie
dem Staat an Steuern vorenthalt? Sind Spenden iberhaupt geeignet, die Schaden
auch nur annédhernd zu reparieren, die bei der Ansammlung des Reichtums zuvor
entstanden sind?

Die Fragen sind nicht so neu, wie es unserer Gegenwart scheinen mag, und keineswegs erst durch die moderne
Kapitalismuskritik inspiriert. Der Reiche hat bei seinem Versuch, doch noch dem beriihmten Kamel durchs biblische
Nadelohr zu folgen, immer schon und spétestens kurz vor dem Tode Ballast abwerfen wollen. Die frommen Stiftungen,
die Kirchen und Kldster, Waisen- und Siechenhéuser, sind vom spéten Mittelalter bis in die Neuzeit hinein immer auf
den Fliigeln des schlechten Gewissens errichtet worden. Dieses bezog sich keineswegs nur auf das christliche Skan-
dalon des Reichtums, es wusste auch immer von dessen fragwiirdigen Quellen. Die Fugger und Welser kannten die
Zustande in den stidamerikanischen Kolonien, deren Ausbeutung sie finanzierten. Es musste auch nicht erst Martin
Luther darauf hinweisen, dass der Ablasshandel kein Ersatz flir gottgefalliges Leben auf Erden sein kann.

Das moralische Problem ist nur eine gliickliche Epoche lang weniger sichtbar gewesen. Mit der jingsten Finanzkrise
wurden wir schlagartig daran erinnert, dass groBe Vermogen auch ohne jeden volkswirtschaftlichen Nutzen entstehen



konnen und Spekulationsblasen, die platzen, nicht nur den Vermdgenden, sondern ganze Gesellschaften verarmen
lassen konnen. Der Reiche konnte, gerechtfertigt oder ungerechtfertigt, wieder als Schadling erscheinen.

Darum knipft sich an die demonstrative Spendenseligkeit der Milliardére der Verdacht, sie wollten einem womdglich
aufflammenden Klassenkampf die Spitze brechen. Und darum fragen jetzt auch die Amerikaner: Wére die Gesellschaft
nicht gllicklicher und kénnte auf fromme Spenden gelassen verzichten, wenn sich das Geld gar nicht erst in diesem
Umfang bei den Reichen angehduft hatte?

Eine klassische Antwort auf diese Frage hat der europdische Sozialstaat gegeben. Sie bestand darin, schon bei der
Entstehung des Reichtums durch Steuern so viel abzuziehen, dass sich damit die Folgeschéden begrenzen lassen
und ein Auskommen auch fir Armere moglich ist. Der Nachteil lag aber auch immer auf der Hand: Je mehr soziale
Umverteilung durch den Staat, desto weniger soziale Verantwortlichkeit bei den Reichen. Wo die Steuern hoch sind,
bleibt die Gewissenslast niedrig.

Fraglich ist aber etwas anderes: ob freiwillige Spenden jemals das Volumen eines Sozialhaushaltes erreichen konnen.
Die Hoffnung, der Verzicht auf staatliche Verteilungsbiirokratie konnte das Minderaufkommen wettmachen, fiihrt ge-
radewegs zum entscheidenden Problem: Die Verteilung der milden Gaben liegt in der Willkir der privaten Stiftungen.
Der Rechtsanspruch, den der Sozialstaat jedem Biirger auf Unterstiitzung gewahrt, wird durch die zuféllige Praxis des
Almosens ersetzt. Almosen konnen zwar Auswiichse dkonomischer Ungleichheit lindern, bestatigen aber mit jeder
Zuwendung die soziale Ungleichheit - wenn sie nicht direkt demiitigend sind.

Wiirde kann nur der Sozialstaat schaffen.

Der Abdruck erfolgt mit freundlicher Genehmigung des ZEIT-Verlags™

“Anmerkung der BAG EJSA zu diesem Text: Wir haben diesen Text in unser Themenheft aufgenommen, weil er sehr gut aufzeigt, wo in Bezug
auf die Finanzierung von sozialen Aufgaben der Unterschied zwischen freiwilligen GroBspenden von Firmen oder Privatpersonen und dem Etat im
staatlichen Haushalt liegt. Wir sind der Auffassung, dass die Politik hier eine Gestaltungsaufgabe hat, die sie nicht anderen — und seien deren Motive
noch so selbstlos — tiberlassen darf.

| Jugendarmut in Deutschland - Daten, Zahlen, Fakten
Text und Zusammenstellung von Katharina Fournier und Susanne Kappler (BAG EJSA) in Zusammenarbeit mit Florian Metzger
und Annica Baum

Laut einem ,Bericht zur Lage der Kinder in Deutschland” von UNICEF aus dem Jahr 2007 wéchst Armut von Kindern
in Deutschland stérker als in den meisten anderen Industrienationen. Hier leben mehr als 2,4 Millionen Kinder armuts-
gefahrdet. Die Zahl ist stark ansteigend und hat sich seit 2004 nahezu verdoppelt. Fast jedes sechste Kind lebt danach
von Arbeitslosengeld Il (ALG Il) bzw. Sozialgeld. Es wird jedoch kaum wahrgenommen, dass auch Jugendliche und
junge Erwachsene von Armut und sozialer Benachteiligung betroffen sind und die Armut stetig zunimmt. Im Gegensatz
zu Kindern liegen flir Jugendliche und junge Erwachsene wenige Daten tiber deren materielle Armut und die Folgen
vor. Der folgende Bericht behandelt zunéchst die Situation in Deutschland anhand von ausgewéhiten Statistiken. Dann
werden die Ursachen und Folgen von Kinder- und Jugendarmut skizziert, bevor sich der letzte Teil explizit auf die
Situation junger Erwachsener bezieht.



Die Situation in Deutschland

Kinder und Jugendliche sind umso héufiger von Armut betroffen, je alter sie sind. Dies gilt insbesondere flir Jugend-
liche von 15 bis unter 18 Jahre.

Anzahl und Quoten von Kindern und Jugendlichen bis unter 18 Jahren in Armut in Deutschland nach Altersklassen, 2006:
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(Quelle: Fraunhofer Institut fiir angewandte Informationstechnik (FIT), Prognos 2007, Basis SOEP 2006)

Die regionale Differenzierung zwischen West- und Ostdeutschland zeigt, dass die Armutsgefahrdungsquote in den
alten Bundeslandern mit 15 % deutlich niedriger ist als in den neuen Bundesléndern mit 25 %.

Armutsrisikoguote von Kindern und Jugendlichen nach Bundeslandern, 2006:
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Das Risiko flr Kinder und Jugendliche, von Armut betroffen zu sein, hangt stark von der Familienform ab. Mit rund
40% besteht fiir Kinder und Jugendliche in Alleinerziehendenhaushalten das hochste Armutsrisiko. Betrachtet man die



gesamte Situation der Alleinerziehendenhaushalte, leben hier rund 800.000 armutsgefahrdete Kinder und Jugend-
liche, das entspricht ca. einem Drittel der armutsgefahrdeten Minderjahrigen.

Anzahl und Quoten von Armutsgefahrdeten Kindern und Jugendlichen nach Familientypen, 2006:

mm Anzahl (linke Skala) —= (Quote (rechte Skala)
600 41,3 8
— 40
500 38,2
= 32
2 400 X
= 24 =
= 300 )
S 16 3
= 200 <
8
100
0 49 0 414 0
Alleinerzienend  Alleinerziehend Paarhaushalt Paarhaushalt Paarhaushalt
1 Kind 2+ Kinder 1 Kind 2 Kinder 3+ Kinder
Haushaltstypen

(Quelle: Fraunhofer Institut fiir angewancdte Informationstechnik (FIT), Prognos 2007, Basis SOEP 2006)

Neben Alleinerziehendenhaushalten stellen auslandische Familien (die Abgrenzung ,,ausléndisch® bezieht sich allein auf die
Staatsangehorigkeit) eine Gruppe dar, in der der Anteil armer Kinder besonders hoch ist. Die Armutsrisikoquote von Kindern
und Jugendlichen aus Familien mit einem auslandischen im Vergleich zu solchen mit einem deutschen Haushaltsvorstand

ist doppelt so hoch. Aufféllig ist auch, dass die Diskrepanz zu deutschen Familien besonders ausgeprégt ist, wenn die Kinder
bis zu 15 Jahre alt sind.

Armutsrisikoquoten und absolute Anzahl von Armutsgefdhrdeten Jugendlichen
nach Herkunft des Haushaltsvorstandes, 2006:
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(Quelle: Fraunhofer Institut fir angewandte Informationstechnik (FIT), Prognos 2007, Basis SOEP 2006)

Familien, die in den Regelungsbereich des SGB Il fallen, sind in vergleichbarem MaBe von Armutsgefahrdung betrof-
fen — unabhéngig ob sie als Paar zusammenleben oder alleinerziehend sind. Darunter sind auch viele Erwerbstétige,
deren Einkommen nicht ausreicht, um ihre existentiellen Bedrfnisse zu sichern — so genannte Aufstocker. Daran zeigt
sich, dass es unter den gegebenen rechtlichen Regelungen kaum gelingt, mit einem Erwerbseinkommen, das unter
dem Niveau der Mindestsicherung liegt, seinen Lebensunterhalt zu bestreiten.
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Armutsrisikoquote nach Erwerbsstatus der Eltern, Transferbezug und Familienstand, 2006:
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(Quelle: Fraunhofer Institut fiir angewandte Informationstechnik (FIT), Prognos 2007, Basis SOEP 2006)

Armutsrisiko (Jugendlicher und junger Erwachsener) nach Geschlecht:

Die folgende Tabelle zeigt, dass weibliche Jugendliche und junge Frauen tberproportional von relativer Armut betroffen sind,
hierbei kann ein Zusammenhang mit der Wohnsituation (eigener Haushalt /Wohnen bei den Eltern) sowie auch der vorher
dargestelite Anteil allein erziehender junger Frauen vermutet werden. HilfsbedUrftigkeit kann nach dem SGB Il als ein MaB
von Einkommensarmut angesehen werden.

ALG II- Bezug nach Geschlecht:

mannlich weiblich gesamt
gesamt 48,6% 51,4% 4.858.326
u25 45,8% 54,2% 907.529

(Quelle: BA 2009, Daten von 10/08)

Ursachen und Folgen von Kinder- und Jugendarmut

Ausschlaggebend fir die Armutsgefahrdung von Jugendlichen und jungen Menschen ist die soziale Lage und Stellung ihrer

Familien. Folgende Ursachen liegen der steigenden Jugendarmut zugrunde:

»  Erwerbslosigkeit eines oder beider Elternteile

+  Zunahme von Arbeitsgelegenheiten und prekéren Beschéftigungsverhéltnissen

 Alleinerziehung eines Elternteils (insbesondere der Miitter) mit starkem Aufwartstrend

Kinderreichtum beziehungsweise Mehr-Kindfamilien (liber 2 Kinder)

Benachteiligungseffekte aufgrund des Migrationshintergrunds der Familien

 Fehlende Kinderbetreuungsangebote und mangelnder finanzieller Ausgleich bei geringerem Einkommen wahrend der
Zeiten der Kinderbetreuung

 Auslaufen des Unterhaltszuschuss mit dem 12. Lebensjahr des Kindes

«  Uberschétztes und iiberndhtes Konsumverhalten der Eltern, das sich auf die Jugendlichen (ibertrégt, gestarkt von de-
ren geringer Konsumkompetenz und dem Einfluss von Medien

Die Folgen des Aufwachsens in prekdren Lebenslagen wirken sich langfristig auf die Entwicklungs- und Teilhabechancen
Jugendlicher und junger Menschen aus. Gerét eine Familie in Armut, so brechen in der Folge vielfach auch die sozialen
Kontakte der Kinder ab, da auBerschulische Freizeit-, Kultur- und Sportveranstaltungen oder schulinterne Veranstaltungen
wie Klassenfahrten oder Exkursionen mit erhdhten Kosten verbunden sind.

Bildung ist wohl einer der wichtigsten Bereiche im Kontext von Jugendarmut. Sie hat einen sehr hohen Stellenwert und ist
ausschlaggebend flr zukiinftige Verdienste und Lohne. Finanzielle Aspekte wirken aufgrund schwer kalkulierbarer Kosten
fir Gymnasium und weiterfiihrende Schulen, Hochschulen, Universitéten etc. wie eine Bildungsbarriere. Besonders Kosten
verursachend gelten zum Beispiel Nachhilfestunden, Literatur, Fahrtkosten sowie Aufwendungen fiir Lernmittel. Eine weitere
Folge der Armut sind gesundheitliche Aspekte. Physische und psychosomatische Beschwerden sind sehr vielfaltig und rei-
chen von Kopf-, Bauch- und Riickenschmerzen, Schiafstérungen, Erschdpfungszusténden bis hin zu Einschrénkungen im
Sehen, Horen oder Sprachverstandnis, sowie emotionale und seelische Beeintrdchtigungen.



Die langfristigen Auswirkungen einer sozial prekédren Lage von Familien zeigen sich insbesondere an folgenden Entwicklun-

gen: Jugendliche und junge Menschen aus sozial schwachen Familien

 erreichen deutlich seltener weiterflinrende Schul- und Bildungs- und Ausbildungsabschlisse,

 erleben ldngere Phasen der ,prekdren* oder dequalifizierenden Beschaftigung ohne Aufstiegsmadglichkeiten,

« erleben ldngere Phasen der Erwerbslosigkeit, welche zu einer Entwertung friiher erworbener Qualifikationen oder der
Erosion der Arbeitsmarktorientierung flihren,

 sind haufiger von gesundheitlichen Einschrénkungen und Behinderungen betroffen und

» haben haufiger familidre Verpflichtungen, die eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit erschweren, etwa im Falle von
Alleinerziehenden mit kleinen Kindern.

Aufgrund der mangelnden finanziellen Ressourcen in ihren Elternhdusern kdnnen die in Armutslagen lebenden Kinder und
Jugendlichen nicht in gleichem Anteil am gesellschaftlichen Leben teilhaben. Soziodkonomische Unterschiede wirken sich
bei Médchen deutlicher stérker aus als bei Jungen. Madchen aus Familien mit einem so genannten niedrigen familidren
Wohlstand sind zu 38,5 % von mentalen Beeintrdchtigungen betroffen, bei hohem familidrem Wohlstand nur zu 25,6 %. Bei
Jungen betragt dieses Verhéltnis 19,4 % zu 13,5 %.

Die Situation junger Erwachsener

Gelang in friiheren Jahrzehnten in aller Regel eine planbare Einfadelung in die Arbeitsgesellschaft, so ist nunmehr die Alters-
phase zwischen 18 und 27 Jahren zu einem Lebensabschnitt mit Ubergangscharakter geworden, bei gleichzeitig weiterhin
deutlicher gesellschaftlich-normativer und subjektiver Ausrichtung auf Status und Einkommen.

Dabei gilt, dass junge Erwachsene erhebliche Hiirden beim Ubergang ins Erwerbsleben und hohe Anforderungen an die
eigene Mobilitdt meistern miissen. Besonders schwer haben es hierbei wieder die Beziehenden von Sozialleistungen. Wie
die folgende Grafik deutlich macht, haben die 18- bis unter 25-jdhrigen seltener eine abgeschlossene Berufsausbildung oder
Erfahrung in der Erwerbstatigkeit als die 25- bis 29-jdhrigen.

Berufserfahrung und Haushaltskontext der 18- bis 29-jdhrigen Arbeitslosengeld-IIl-Bezieher im Januar 2005

Besonders gravierend ist die Armutserfahrung, wenn sich der Hilfebezug bereits in jungen Jahren verfestigt. Von den 18 bis
29-jahrigen beispielsweise, die im Januar 2005 erstmalig bedtirftig wurden, waren etwa 40 % bis Ende 2006 durchgangig
im Hartz IV-Bezug. Doch selbst von jenen, die den Ausstieg aus dem Hilfebezug schafften, war etwa die Halfte in diesem
Zeitraum zeitweise erneut hilfebedUrftig.

Bildungsabschliisse, Familienzugehdrigkeit, ethnischer Hintergrund, sowie Geschlecht und gesundheitlichen Einschran-
kungen spielen eine wesentliche Rolle in Bezug auf die Entscheidungs- und Handlungsspielrdume, die ein junger Mensch
nach Verlassen der Schule bei der Gestaltung der ndchsten Lebensphase (z. B. Zivildienst, Aushildung, Studium) hat.

18- bis unter 25-jahrige | 25- his 29-jdhrige gesamt

abgeschlossene berufliche Aushildung 48,7% 63,9% 55,1%
Erwerbserfahrung 53,3% 84,0% 66,3%

lebt mit einem Partner zusammen 20,3% 62,3% 38,1%
eigene Kinder 14,5% 58,5% 33,1%

In dieser Lebensphase geht aber nicht nur darum, Verantwortung flir sich selbst zu tibernehmen, sondern auch flir andere
Menschen, zum Beispiel in Paarbeziehungen, vielleicht sogar auch fir eigene Kinder. Der Druck, sich im jungen Erwachse-
nenalter in beruflicher und sozialer Hinsicht zu verorten, ist besonders hoch und sowohl geschlechter- wie auch gruppendif-
ferent. Wenn in dieser Lebenslage weder Schulabschluss noch eine berufliche Qualifikation vorhanden ist, erschwert sich die
Situation deutlich. In dieser Lage befinden sich Uiberproportional haufig sozial benachteiligte junge Menschen, und darunter
besonders junge Méanner mit Migrationshintergrund.

AbschlieBend kann man sagen: Jugendliche sind im Vergleich zur Gesamtbevélkerung besonders von Armut betroffen — in
Ostdeutschland wesentlich stérker als in Westdeutschland. Dabei steigt das Armutsrisiko mit zunehmendem Alter und ist
stark von der Familienform abhangig. Kinder- und Jugendliche aus Alleinerziehendenhaushalten haben das hdchste Armuts-
risiko. Das Aufwachsen in prekéren Lebenslagen, die sich aus Armut ergeben, hat weitreichende Folgen — insbesondere auf
die Méglichkeiten, Zugang zu Bildung zu finden. Gravierende Auswirkungen kann man bei jungen Erwachsenen im Ubergang
von der Schule in das Erwerbsleben feststellen.
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Arme Médchen?

Oder: Wer differenzierter schaut, nimmt mehr wahr!

Christiane Giersen (Referentin fuir Kinder, Jugend und Familie der Diakonischen Werke in Rheinland-Pfalz, Vorsitzende des Fachbei-
rats Médchensozialarbert)

,Die Welt ist ein ftir Frauen und Méanner sehr unterschiedlicher Ort. Frauen leisten weltweit zwei Drittel aller Arbeit, erhalten daftir
aber nur ein Zehntel des Einkommens und besitzen nur ein Prozent des Eigentums. 70 Prozent der extrem Armen sind Frauen und
Médchen.”

Méadchen sind out! Dieser Eindruck beschleicht mich in den letzten Monaten immer

héufiger - das BMFSFJ hat seit neuestem nur noch ein Referat flir Jungenarbeit, aber
keines fir Madchenarbeit, in meinem Landesjugendhilfeausschuss wird immer hau-
figer nach Programmen fiir die vernachldssigten Jungen gefragt, aber nicht mehr nach
madchenspezifischen Angeboten. Im fachlichen Diskurs (iber die so genannten ,Al-
phamdadchen* mahnt das Bundesjugendkuratorium vor einer verkiirzten Debatte (iber
eine vermeintliche Benachteiligung von Jungen. Alles in allem scheint es eine ungiins-
tige Zeit zu sein, madchenspezifische Dimensionen von Armut in den Mittelpunkt eines
Artikels zu stellen. Nichts desto trotz finde ich wie Anette Kohler- Rahm: , Die Welt ist
ein fir Frauen und Manner sehr unterschiedlicher Ort...!*, und dies gilt es zu beschrei-
ben, ob es nun gerade en vogue ist oder nicht.

Ist also Armut von Médchen und jungen Frauen ein Thema auch flir Deutschland, oder kdnnen wir uns auf das ,weltweit"
der 70 Prozent zurlickziehen?

Ein Blick in die Statistik macht deutlich, dass es momentan auf der Grundlage von Zahlen keine signifikanten Befunde gibt.
Gerade in den letzten Jahren haben sich die Armutsrisikoquoten von ménnlichen und weiblichen Jugendlichen immer starker
angeglichen. Dies verwundert nicht, solange Jugendliche in Bedarfsgemeinschaften leben und ihre materiellen Ressourcen
auch Uber diese abgebildet werden. Regelsdtze werden nun einmal nicht geschlechtsabhéngig gezahit. Erst tber besondere
Lebenslagen werden auch statistisch geschlechtsspezifische Unterschiede deutlich - so zum Beispiel die viel zitierten jungen
allein erziehenden Mlitter, die (iberproportional im Hartz IV-Bezug leben. Kritisch anzumerken wére jedoch, dass die Aussa-
gen der Statistik implizieren, Bedarfsgemeinschaften wiirden die den einzelnen Mitgliedern zur Verfiigung stehenden Mittel
auch entsprechend zuweisen. Faktisch wissen wir jedoch sehr wenig Uber die Intraressourcenverteilung, die innerfamilidre
Verteilung der Mittel in Haushalten. Sie kann hohe Grade an Benachteiligung gerade fir Mé&dchen beinhalten . So berichteten
mir Kolleginnen, dass sie etliche Familien kennen, in denen die knappen finanziellen Ressourcen in einer Reihenfolge verteilt
wiirden: Erst wiirden die Bedurfnisse der Sohne dem Alter nach befriedigt und falls dann noch etwas tbrig bliebe, die der
Tochter.

Frage ich diese Fachfrauen aus der Praxis, ob Médchen anders arm sind als Jungen,
dann erzahlen sie solche Geschichten:

Susanna L.: Inhre aus Italien kommende Familie lebt seit 25 Jahren in Deutschland. Sie ist das zweite von vier Kindern,
ein alterer Bruder, zwei jingere Schwestern. AuBer ihr spricht in der Familie niemand flieBend Deutsch. Sie bekommt
von Anfang an ein hohes Pflichtgeftinl gegentiber der Familie vermittelt. Ihre Mutter geht putzen. Bereits ab dem elften
Lebensjahr wird Susanna in alle anfallenden Aufgaben zu Hause eingebunden. Ihre Hausaufgaben stehen zunehmend
hinter den Pflichten zu Hause zurtick. Sie hat keine Zeit zum Lernen, keine Zeit fiir die Entwicklung eigener Fahigkeiten
auBerhalb von Kinderbetreuung und Haushalt. Wahrend der zwei Schwangerschaften der Mutter (ibernimmt Susanna
neben dem Haushalt noch die beiden Putzjobs der Mutter (morgens vor der Schule zwei Stunden, nachmittags/abends
zwei weitere Stunden). Ihr groBer Bruder ist regelméaBig arbeitslos, lebt zu Hause, ,lasst’ arbeiten und kiimmert sich um
sein Wohlergehen. AuBer gelegentlicher Hausaufgabenbetreuung bleibt flir andere Angebote im Médchentreff keine
Zeit, kein Ferienprogramm ist mdglich, fiir Freizeitangebote hat Susanna keine Zeit. Nach der Schule durchlduft sie
einen hdchst schwierigen Weg der Ausbildung, macht viele Praktika und QualifizierungsmaBnamen. Ihre Familie nimmt
keine Riicksicht auf Priifungen oder Ausbildungszeiten. Wenn bei Behorden, Amtern, Banken etc. Termine anstehen,
muss sie grundsétzlich mit — egal zu welcher Uhrzeit diese Termine sind. Susanna hat heute keinen qualifizierten Be-
rufsabschluss, darf nicht zu Hause ausziehen und ein eigenes Leben flihren.




An diesem Beispiel werden Dimensionen von Armut sichtbar, die statistisch so kaum abbildbar sind. Chassé, Zander und
Rasch haben deswegen Kategorien entwickelt, die (iber die rein materielle Situation hinausgehend Armut aus der Sicht von
Kindern und Jugendlichen beschreiben kénnen. Sie fragen nach

den Versorgungs- und Einkommensspielrdumen, d.h. nach Prioritdtensetzung in der innerfamilidren Ressourcenauftei-
lung wie Nahrung, Kleidung u. &.; das Ermdglichen von Taschengeld etc.

e den Lemn- und Erfahrungsspielrdumen, d.h. nach den Moglichkeiten von Anregung und Férderung durch Erwachsene
und im sozialen Umfeld; nach famili&ren Werten, Bildungsressourcen und Aktionsrdumen u.&.

» den Kontakt- und Kooperationsspielrdumen, das sind die jugendspezifischen Netzwerke: Schule, Nachbarschatt,
Freunde; sowie dazu gehdrige soziale Teilhabemdglichkeiten: Schulfahrten, Geburtstage; Nutzung von sozialer und kul-
tureller Infrastruktur

» den Regenerationsmdglichkeiten, d.h. die Beschaffenheit von Wohnsituation und -umfeld; Alltagsstrukturen mit Be-
und Entlastungen -; das familiare Klima; die Qualitat der Eltern-Kind-Beziehung; die Moglichkeit zu MuBe und Erholung

» den Dispositions- und Entscheidungsspielrdumen, das sind die Wahimdglichkeiten und Realisierungschancen im Be-
zug auf eigene Interessen z.B. Vereinsbeitritt, Kinobesuch, Schul- und Berufswahl etc.

Legt man diese Kategorien als Folie tiber Fallgeschichten von Médchen in pre-
kéren Lebenslagen, wird Armut in allen Bereichen sichtbar. Es wird aber auch
deutlich, dass in einigen dieser Kategorien Méadchen stérker benachteiligt zu
sein scheinen als Jungen. Auffallend erscheint mir zum Beispiel der Bereich
der Regeneration. Ubereinstimmend berichten Médchensozialarbeiterinnen,
dass Aussagen wie: ,lch kann erst kommen, wenn zu Hause alles erledigt
ist.”

Oder: ,Ich habe keine Zeit zum Lernen, muss mich erst noch um die Geschwister kimmern.” Oder: ,Abends lernen schaffe
ich nicht, bin immer mUde.*, den normalen Alltag von vielen Madchen und jungen Frauen ihrer Zielgruppe spiegeln. Von
innen wird wie selbstverstandlich erwartet, was keinem ihrer Briider zugemutet wiirde. ,Mein Bruder hat ein eigenes Zimmer,
wir Schwestern teilen uns das kleinste Zimmer der Wohnung und miissen meinem Bruder noch das Zimmer putzen.” Auch
in Susannas Fall scheinen Mdglichkeiten der Regeneration nicht vorgesehen zu sein. Armut an Zeit und an Entspannung und
die daraus entstehende permanente Uberforderung begrenzen Lernen, Erfahrung und Kontakt. Die Mitverantwortung fiir das
Wohl der gesamten Familie ist getreu traditioneller Familienvorstellungen Médchensache.

Vor allem aber scheint es fir viele Madchen kaum Spielrdume zu geben, eigene Entscheidungen zu treffen und sie dann
auch verwirklichen zu kénnen. Trotz besserer Schulabschliisse als méannliche Jugendliche haben Madchen schlechtere Aus-
bildungschancen und ungiinstigere Werte bei der Jugendarbeitslosenquote. Zwei Drittel aller Jugendlichen ohne Aushildung
sind Madchen.

S0 sagte ein Vater vor Kurzem zur Mitarbeiterin einer Madchenwerkstatt: ,Meine Tochter braucht Ihre Einrichtung nicht
mehr zu besuchen. Fir was soll sie lernen? Sie ist schlecht in der Schule und auBerdem bald Frau. Sie findet sowieso keine
Ausbildung, dann soll sie arbeiten gehen oder ihre Mutter unterstitzen.*

Schon die Erhebungen zum 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung im Jahr 2001 haben gezeigt, dass
okonomische Griinde und geringe Einsicht in den Wert eines hoheren Bildungsabschlusses friihzeitig die Weichen fiir den
Lebensweg von Kindern stellen. 2006 stellte die AWO-ISS Studie fest: JedeR elfte Schiiler bzw. Schiilerin im Gymnasium ist
arm, bei den Hauptschiilerinnen lebt jedoch jedeR zweite in Armut. Immer noch siedeln Familien in prekéren Lebenslagen

23



24

vor allem bei den Médchen den Wert einer guten Bildung nicht so hoch an wie die Perspektive arbeiten zu gehen, um damit
die finanzielle Gesamtsituation der Familie zu entlasten. Ein Beispiel hierfiir:

Derya G.: Sie ist in der Tiirkei geboren und kommt im Alter von 14 Jahren nach Deutschland. Derya ist eine intelli-
gente Schilerin, lernt die Sprache schnell, ist ehrgeizig und erkennt, dass Bildung und ein guter Schulabschluss der
personliche Schitissel zum Erfolg sind. Sie schafft die mittlere Reife und versucht sich am Fachabitur, scheitert dort
jedoch. Sie muss zu Hause viel im Haushalt helfen und sich um die beiden jlingeren Stiefgeschwister kiimmern. Derya
erhalt niemals Taschengeld, geht daher friih arbeiten und hat dadurch weniger Zeit fiir die Schule. Sie beginnt eine
Ausbildung, die sie aufgrund von Insolvenz des Betriebes nicht zu Ende machen kann. Der Vater und die Stiefmutter
suchen fiir Derya einen Mann. Es soll einer sein, der ihr zeigt, wo das Leben lang geht und der das Streben der Tochter
nach Bildung und Autonomie unterbindet. Derya verldsst die Familie und zieht mit Einkaufstten in vielen Etappen in
eine eigene Wohnung aus. |hr Vater racht sich fiir dieses Verlassen, filr diesen Verrat mit einer Anzeige bei der Auslan-
derbehdrde. Er wusste, dass Derya bei der Wiedereinreise nach Deutschland aus der Tiirkei - sie hatte versucht, ihre
leibliche Mutter zu finden - einen Fehler begangen hatte. Derya hat ein geregeltes Einkommen, keine Schulden. Sie
bezahlt ihre Miete rechtzeitig, zahlt alle notwendigen Sozialabgaben und verzichtet bewusst auf ihr zustehende Zuwen-
dungen des Staates. Trotzdem folgte der Anzeige bei der Auslanderbehdrde ein langes Verfahren, bei dem der Entzug
der Aufenthaltsgenehmigung droht.*

Exemplarisch flr sehr viele junge Frauen wird an Derya deutlich, dass Autonomiebestrebungen mit einem hohen Preis
bezahlt werden, der madchenspezifisch ist.

Nun konnte man aufgrund der Fallgeschichten den Schiuss ziehen, dass diese Form médchenspezifischer Armut vor allem
mit kulturellen Aspekten zusammenhinge. Dies trifft sicher auch zu - ein hoher Anteil der origindren Zielgruppe der Jugend-
sozialarbeit hat einen Migrationshintergrund. Dies ist aber meiner Meinung nach nur die halbe Wahrheit. Auch ,deutsche”
Médchen trifft diese Form der Benachteiligung, jedoch sind nach Einschétzung der Praktikerinnen die Formen subtiler.

Die Infragestellung von geschlechtsspezifischen Zuschreibungen ist immer auch verkn(ipft mit Bildung, mit dem Wissen um
und der Akzeptanz von verschiedenen Formen von Lebensentwirfen und Rollenverteilungen. Auch ,deutsche” Familien,
nicht nur aus den so genannten ,bildungsfernen Schichten®, tun sich damit schwer. Letztlich ist das Ergebnis von ,du heira-
test, deshalb brauchst du keine Ausbildung” und ,,s0 etwas ist doch nichts fiir ein Madchen* von der Grundtendenz her das
gleiche: Méddchen werden in ihrer Autonomie und Vielféltigkeit in Frage gestellt.

Belohnungsstrategien fiir konformes Verhalten von Médchen sind eine vielen Madchen-
arbeiterinnen bekannte Form der familidren Ressourcenverteilung, die nichts mit einem
Migrationshintergrund zu tun hat. Im Kontext prekérer Lebensverhdltnisse ist Nonkonfor-
mismus flir Mé&dchen noch schwerer zu leben, denn hier wird nicht aus der Flille gekuirzt.

Armut an Entscheidungsmdglichkeiten daran, die eigenen Potentiale ausschopfen zu kon-
nen, ist also in allen Médchengeschichten immer wieder zu finden. Nicht von ungeféhr
konzentriert sich im Bereich der tber 400 Aushildungsberufe der Berufswunsch von ca.
55 Prozent aller Madchen auf lediglich zehn Berufe, die alle stark mit traditionellen Frauen-
bildern verbunden sind.

Von den Folgen dieser Armut als Jugendliche sprechen dann die Zahlen der erwachsenen Frauen:

* Frauen sind haufiger teilzeitbeschéftigt (84 Prozent der flinf Millionen Teilzeitbeschaftigten sind weiblich).

*  Frauen stellen zwei Drittel aller ausschlieBlich geringfligig Beschéttigten.

*  Frauen besuchen weniger FortbildungsmaBnahmen als Manner, auch weil sie tber die dazu notwendige Zeit nicht ver
fligen, denn sie missen sich in der Regel neben der Arbeit auch den Haushaltsaufgaben und der Erziehung der Kinder
widmen. Das haben sie schon als Madchen gelernt.



*  Der Frauenanteil im Management insgesamt (erste und zweite Filhrungsebene aller Unternehmen) betrégt 19,56 Pro-
zent. Der Anteil von Frauen im Topmanagement von GroBunternehmen mit mehr als 20 Millionen Euro Umsatz belduft
sich auf 5,9 Prozent und ist zwischenzeitlich sogar rtickldufig. Bei Unternehmen mit mehr als einer Milliarde Euro Um-
satz liegt der Anteil sogar nur bei aktuell 3,5 Prozent — und bei Aktiengesellschaften mit Notierung in einem der DAX-
Indices sogar nur bei 3,15 Prozent.

*  Frauen verdienen selbst in Fiihrungspositionen im Schnitt 28 Prozent weniger als Manner.

] Was also kidnnen Méadchen und junge Frauen in prekiiren Lebenslagen von der Jugendsozialarbeit erwarten?

R s Zum einen Unterstiitzung in den ganz alltglichen K&mpfen um Autonomie
und Verwirklichung ihrer ganz eigenen Lebenswege. Médchen kénnen er-
warten, dass die Professionellen sich dabei immer wieder die Miihe machen,
genauer hinzuschauen und mehr sehen zu wollen.

Des Weiteren konnen sie erwarten, dass wir als BAG EJSA, als evangelischer
Fachverband der Jugendsozialarbeit, das, was wir mehr sehen, in der Of-
fentlichkeit kommentieren und fir das Recht auf angemessene Teilhabe und
Chancengerechtigkeit von Madchen eintreten.

Und Méadchen konnen von der evangelischen Jugendsozialarbeit erwarten, dass sie mit Jungen arbeitet. Nicht, weil dies
gerade gewiinscht ist und der Eindruck entstanden ist, dass nach so vielen Jahren Méadchensozialarbeit nun mal die be-
nachteiligten Jungen dran wéren. Sondern aus der schlichten Erkenntnis, dass zum Neugestalten einer Gesellschaft immer
Veranderung in den Képfen beider Geschlechter gehdrt, denn:

,oelbst wenn weltweit 100 Prozent der Méadchen Bildungsangebote in Anspruch nehmen kénnen, ist damit nicht unbedingt
gewahrleistet, dass Uber die vermittelten Inhalte auch bestehende Diskriminierungen abgebaut werden. Bildung, die zwar
Lesen und Schreiben lehrt, aber traditionelle Rollenbilder fortschreibt, reduziert hochstwahrscheinlich die Zahl der Analpha-
betinnen. Die gesellschaftliche Position der Frauen stérkt sie nicht.

Ich danke den Madchenarbeiterinnen aus dem Fachbeirat Mé&dchensozialarbeit der BAG EJSA. Alle Beispiele stammen aus
ihrer Praxis, ohne sie wére dieser Artikel nicht zustande gekommen!
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I Blick von auB3en:
Wie wird Armut in Deutschland von Menschen aus anderen Lindern wahrgenommen?
Eindriicke von Mitgliedern im Y.E.S. Forum wéhrend eines Studienbesuches im Juni 2010 in Berlin,
zusammengestellt von Alicja Masievic (Y.E.S. Forum)

] Gibt es in Deutschland Armut?
(Dr. Stephanie Petrie School of Law and Social Justice, University of Liverpool, United Kingaom)

Ja natirlich, Armut gibt es in Deutschland, ebenso wie in den meisten komplexen Wohlstandsgesellschaften. Aber
was genau meinen wir, wenn wir von Armut sprechen? Wenn Menschen eine Unterkunft und ausreichend zu essen
haben, sind sie dann nicht mehr arm? Wahrend des Studienbesuches in Berlin habe ich von einigen osteuropéischen



Kollegen erfahren, dass Armut in ihren Landern akut, weit verbreitet und sichtbar
ist. Im Vergleich dazu scheint es in Deutschland keine ,echte® Armut zu geben.
Was ich jedoch beobachten konnte war das, was ich auch in meinem eigenen Land
sehe, ndmlich eine Armut, die aus den schédlichen Folgen einer von Ungleichheit
gekennzeichneten Gesellschaft erwéchst. In vielen komplexen Wohlstandsgesell-
schaften sind einige Mitglieder wegen ihrer Rasse oder Behinderung, ihres sozialen
Status, Alters oder Geschlechts vom Lebensstandard der Mehrheit der Birger
ausgeschlossen. Dies kann auch zu Situationen extremen Mangels wie Obdachlosigkeit, ungentigender Erndhrung,
Krankheit und anderem mehr fiinren. In Wohlstandsgesellschaften sind diejenigen, die einen solchen Mangel erleben,
entweder unsichtbar oder man schreibt ihnen eigene Schuld fiir ihre Misere zu.

Vor Kurzem haben Epidemiologen in GroBbritannien schockierende Forschungsergebnisse zu den Kosten von Un-
gleichheit fiir Gesellschaften als Ganzes verdffentlicht. Wilkinson und Pickett (2010) beispielsweise haben mehr als
200 Datenséatze aus angesehen Quellen wie UN, WHO, Weltbank und anderen analysiert und nachgewiesen, dass
Ungleichheit zu einem kiirzeren und ungesinderen Leben fiihrt sowie zu hoheren Gewaltraten, Fettleibigkeit, Kinder-
schwangerschaften und anderen sozialen Problemen. Diese Erkenntnisse werden von den Ergebnissen einer jlingere
Studie von David Stuckler und seinen Kollegen (2010) der Universitdt Oxford gestiitzt, die die Daten aus 15 EU-Lén-
dern flir den Zeitraum 1980 bis 2005 analysierten. lhre Untersuchung hat gezeigt, dass eine &quivalente Reduzierung
der Sozialausgaben um £70 pro Person mit einer Zunahme der Todesrate aufgrund von Herzkrankheiten um 1,2%
und zu einem Anstieg der alkoholbedingten Todesfélle um 2,8% in Verbindung steht.

Der Wunsch nach einer durch geringere soziale Unterschiede gekennzeichneten Gesellschaft braucht sich nicht allein
aus Prinzipien wie Humanitat und Mitgeftihl zu ergeben - vielmehr gibt es nachweisbare wirtschaftliche Kosten sozialer
Ungleichheit. Es zeigt sich eindeutig, dass die Kosten aufgrund von mangelhafter Gesundheit, sozialen Notlagen und
Konflikten umso hoher sind je groBer die Kluft zwischen Arm und Reich ist. Wir missen voneinander lernen. Eine
Mehrung des Wohlstands der Mehrheit der Blirger wird die Armut einiger weniger nicht beseitigen, wenn der Preis
extreme soziale Ungleichheit ist.

Armut und soziale Ausgrenzung: Ein Blick auf Deutschland und Polen
(Agnieszka Kamiriska, Happy Childhood Foundation, Polen)

Wirft ein Durchschnittspole einen Blick auf die soziale und wirtschaftliche Situation
in Deutschland, so wird er in diesem Land keine Armut sehen. In Deutschland
gibt es eine breite Palette steuerfinanzierter Leistungen wie Erziehungsgeld, Kin-
dergeld, Elterngeld oder Hartz IV, die es ermdglichen, Kinder unter geeigneten
Bedingungen heranwachsen zu lassen. Natiirlich existiert das Problem sozialer
Ausgrenzung, aber es steht eher im Zusammenhang mit Kleidung bestimmter
Marken, Mobiltelefonen oder Fahrradern, die man sich nicht leisten kann.

Die Situation in Polen stellt sich ein wenig anders dar. GeméaB den Eurostat-Daten lebt ein Drittel der Menschen in
Polen in absoluter Armut. Ein Fiinftel kann sich es sich nicht leisten, die Wohnung ausreichend zu heizen, und 21% der
Menschen konnen sich nicht einmal jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fleisch leisten. Zwar erfahren Schulmensen
eine finanzielle Forderung, allerdings ist dies oftmals fir Kinder die einzige warme Mahlzeit am Tag. AuBerdem ist die
Unterstiitzung, die man beziehen kann, im Vergleich zu den Preisen relativ gering. Hier einige Beispiele:

» Familiengeld: ca. 15 EUR / Monat

* Unterstiitzung Alleinerziehender: ca. 42 EUR / Monat

 Unterstiitzung bei Geburt eines Kindes: 250 EUR (Einmalzahlung)

» Wohnungsgeld (fir eine 4-Personen-Familie): ca. 120 EUR / Monat

» Schulmahizeiten: ca. 15 EUR / Monat

Denkt in Polen ein Durchschnittsbiirger an soziale Ausgrenzung, so fallen ihm die auf der StraBe um Almosen betteln-
den Obdachlosen ein oder die Kinder, deren Eltern ihre Schulbiicher nicht bezahlen kénnen.

Obwohl Deutschland und Polen Nachbarn und beide EU-Mitglieder sind, gibt es wesentliche Unterschiede in der
Wahrnehmung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Jedoch sollten sie versuchen, dieses Problem (in beiden Lé&n-
dern) gemeinsam zu losen.



] Vielversprechende Ansitze gegen soziale Ausgrenzung
(Eugénie Cazor, Apprentis d'Auteull, Frankreich)

Wahrend des Studienbesuchs des Y.E.S. Forum in Berlin im Juni 2010 wurde
erwahnt, dass Armut sich in den EU-Mitgliedsstaaten auf recht &hnliche Weise
darstellt. Es ist ermutigend, wenn wir in einer auf nationaler und internationaler
Ebene geflihrten Debatte eine gemeinsame Philosophie zur Bewaltigung von Ar-
mut entwickeln kénnen. Diese kann dann die Grundlage fiir die Entwicklung neuer

L EU-Initiativen sein. Ein kontrovers diskutierter Punkt ist jedoch die Privatisierung
des Sozialbereichs.

In Frankreich ,stigmatisiert” Armut und verstarkt das Gefiihl sozialer Ausgrenzung. Die Finanzierung von Sozialleistun-
gen wurde zurtickgefiihrt und prekére Lebenssituationen haben einen kritischen Punkt erreicht.

Die Teilnahme am Studienbesuch in Berlin war eine Gelegenheit, besser zu verstehen, wie dieses Thema in Deutsch-
land angegangen wird. Die Vor-Ort-Erfahrung in Projekten, in denen Schliisselqualifikationen verbessert werden und
einem Schulabbruch tiber den Einsatz kiinstlerischer Mittel vorgebeugt wird, waren vielversprechende Beispiele.

Die ,Fondation d’Auteuil* steht fiir eben diese Uberzeugung, ndmlich dass eine Starkung des Selbstwertgefiihls der
Kinder und non-formale Beschaftigungen wie Theater, Tanz und Gesang effiziente Erziehungsinstrumente sind. So
organisiert die Abteilung Internationales Jugendaustausche und Sommerlager in Europa und Afrika. Diese Projekte
ermdglichen es den Jugendlichen, eine auf Solidaritdt fuBende Einstellung zu entwickeln.

] Reiche Arme in Europa
(Rika Ringersma, CMO Groningen, Niederiande)

Ja, es gibt Armut in Deutschland, zumindest in Berlin. Der Studienbesuch hat
gezeigt, dass in Berlin viele verschiedene Kulturen beheimatet sind. Neu war flr
mich die Tatsache, dass es eine groBe Zahl Russisch sprechender Einwohner mit
deutscher Staatsangehérigkeit gibt. Sie besitzen alle Rechte deutscher Biirger,
aber in der Praxis haben sie nicht die gleichen Mdglichkeiten. In den Niederlanden
ist Integration ein bedeutender Schitisselfaktor bei der Verringerung des Armutsri-
sikos. Dies entspricht dem Schwerpunkt des ,Jugendmigrationsdienstes Lichten-
berg“. Jedoch war es fiir mich tiberraschend zu sehen, dass Russen mit deutschem Pass nicht zu den Menschen mit
einem hohen Armutsrisiko zahlen. Anderen Berliner Stadtteilen mit beispielsweise einer groBen tlirkischen Gemeinde
kommen die vorhandenen Mittel zur Integrationsforderung zugute (positive Unterstiitzung der Gemeinde). Das Enga-
gement und die verschiedenen Projekte in Lichtenberg zeigen, wie man im Bereich Integration und Vorbeugung von
Armut auch ohne die erforderliche finanzielle Forderung tatig werden kann. Der integrierte Ansatz in der Arbeit mit
Jugendlichen wird in den Niederlanden auf ahnliche Weise angewandt.

Sehr interessant war die Debatte (iber die Frage, wie man die Jugendlichen erreichen kann, die nicht die Schule besu-
chen und die nicht von der Arbeitsmarktverwaltung erfasst sind. Wie konnen wir sie motivieren und stimulieren, damit
sie ihr Heranwachsen selbst in die Hand nehmen und ihre eigene Zukunft aufbauen? Fir diese jungen Menschen ist
das Armutsrisiko sehr hoch: Kdnnen sie gentigend Geld verdienen, um auf eigenen Beinen zu stehen? Konnen sie sich
eine Unterkunft leisten? Und viele andere Fragen mehr. Es wére interessant, einen Vergleich der Methoden zwischen
verschiedenen Landern anzustellen, damit wir diese jungen Menschen erreichen (auf freiwilliger Grundlage und ohne
Verpflichtungen aus der Sicht des Jugendlichen).

In wenigen Worten: Ja, es gibt Armut, allerdings sind die armen Menschen in den Niederlanden die reichsten in Eur-
opa.
] Préventiv arbeiten hilft
(Stefan Schonfeldt, Efyran Ungdomenshus, Skelleftea Kommun Schweden)

Ich war beeindruckt vom Projekt ,School DropIn“ der Einrichtung ,Die Wille” und der Praventionsarbeit, die flir Ju-
gendliche geleistet wird, bei denen die Gefahr eines Schulabbruchs besteht. Es ist groBartig, dass die Schule die



langfristigen Vorteile dieses Projektes erkennt und sich nicht erst nach einem erfolgten Schulabbruch auf die Suche
nach Losungen macht. Ich kann mir sehr gut vorstellen, dass auch wir in Zukunft so arbeiten werden.

Ferner waren der Studienbesuch bei ,Don Bosco®, das Zusammentreffen mit dieser enthusiastischen Nonne und
die Leidenschaft, mit der sie den Teilnehmern in der Einrichtung begegnete, einfach groBartig. Ihr Ansatz und ihre
von Vergebung gepragte Haltung bei ihrer Arbeit mit dieser spezifischen Gruppe war eine Inspiration. Ich frage mich
lediglich, ob man christliche Werte haben muss, damit es funktioniert, oder ...

Interessant war die Diskussion zur Frage, welche Schwierigkeiten in verschiedenen Armutsdefinitionen liegen; Armut
ist schwer zu definieren, da sie stets im Kontext und in Abhdngigkeit vom jeweiligen Land gesehen werden muss.
Im Wesentlichen stellt sich Armut in den westeuropéischen Landern auf die gleiche Weise dar und die wahrend der
Présentationen angeflihrten Statistiken sind den schwedischen Statistiken recht &hnlich. Was die Frage betrifft, ob
ich in Berlin arme Menschen gesehen habe, kann ich nur sagen, dass ich niemanden gesehen habe, der auch nur
annéhernd den Eindruck von Armut in mir erweckte. Vielleicht habe ich nicht an den richtigen Stellen geschaut, aber
ich habe keinen einzigen Menschen gesehen, der auf der StraB3e lebte.

Wie Jugendliche Armut wahrnehmen
Interviews und Zusammenftassung von Jelena Kostin (BAG EJSA)

LArm ist man, wenn man wirklich jeden Tag daftir kdmpfen muss, dass man die
n&chsten Tage noch was zu essen und einen Platz zum Leben hat", sagt Alina.
,In unserer Gesellschaft kann man das aber auch anders sehen.” Beim Thema
Armut gehen die Meinungen stark auseinander. Auch gibt es keine eindeutige und
universell gliltige Definition von Armut. Aus diesem Grund wollte die BAG EJSA
herausfinden, was Jugendliche unter dem Begriff Armut verstehen und auch, ob
sie sich selbst fiir arm halten.

Sechs Jugendliche im Alter zwischen 16 und 23 Jahren hatten sich fir ein Interview
bereit erklart. Sie haben sich zu ihrer Person, Armut und Reichtum, sowie zu ver-
schiedenen Losungsansdtzen und Definitionen befragen lassen. Das waren inter-
essante Gesprdche, die teilweise in Form eines Chats im Internet stattgefunden haben.

Arm bedeutet fiir mich ...

,Hier ist es schon so, dass man als arm bezeichnet wird, wenn man sich nicht eine gewisse Art Luxus leisten kann*,
erzahlt Alina. ,Fiir mich sind auch diejenigen arm, die nur Grunddinge besitzen, wie Essen, Wohnung und die bei-
spielsweise bei den Eltern wohnen.“ Sie kennt einige Menschen in ihrer Umgebung, die nicht viel Geld haben. Deren
Eltern sind dann meist arbeitslos und haben keine Ausbildung. Daher miissen die Familien dauernd sparen, worunter
die Kinder oft zu leiden haben.

Alina A. ist 18 Jahre und hat sieben Geschwister, die zwischen vier und 25 Jahre alt sind. Sie wohnt mit allen, bis auf
die zweitalteste Schwester, bei ihrer alleinerziehenden Mutter, die als Kiichenhilfe arbeitet. Sie hat die mittlere Reife an
einer Waldorfschule gemacht und macht momentan eine Berufseinstiegsqualifizierung als Schneiderin bei der Jungen
Werkstatt.

,Meine Familie ist auch nicht besonders reich. Wir miissen immer sparen, aber das ist klar bei so vielen Geschwistern.
Man kriegt zwar einen Zuschuss, aber das reicht zum Beispiel nicht dafir, die eigenen Interessen in der Freizeit zu
finanzieren.” Momentan fiihlt sich Alina nicht arm, jedoch gab es Zeiten, in denen das anders war: ,Ich habe mich
schon einmal richtig arm geflihlt, da war meine Mutter arbeitslos und mein Vater hat uns gerade verlassen. Manchmal
hatten wir nichts zu essen. Wir konnten die Miete erst spéter zahlen und deswegen wurde uns der Telefonanschluss
gekiindigt.” Aus der Armut herausgekommen ist die Familie damals, weil ihre Mutter eine Arbeitsstelle bekommen
hatte und einen neuen Mann kennengelernt hat, der die Familie finanziell unterstitzen konnte.



Gennady W. ist 23 Jahre alt und wohnt in Augsburg. Er hat eine zwei Jahre alte Tochter und ist verheiratet, lebt jedoch
getrennt von seiner Frau und Tochter. Zurzeit wohnt er wieder bei seiner Mutter (Hausfrau) und seinem Stiefvater (Elek-
triker). Er nimmt an einer Berufseinstiegsqualifizierung zum Elektriker in der Jungen Werkstatt Augsburg teil.

Fiir Gennady ist jemand arm, der wenig Geld hat und sich nichts leisten kann.
Solch ein Mensch flihrt ein schwieriges Leben. In Deutschland sieht er den Vorteil,
dass es Hartz IV gibt. In anderen Landern ist es oft schwerer zu iberleben. So
kennt er zum Beispiel in Russland eine Familie, die nichts anzuziehen hat und auch
nur dber sehr wenig Geld verfiigt. Die Mutter geht t&glich arbeiten, um Brot fiir
die Familie kaufen zu konnen. Bevor er 2002 nach Deutschland kam, kannte er in
Russland mehrere solcher Familien. Sich selbst wiirde er nicht als arm bezeich-
nen. ,Aber ich habe momentan eine sehr schwierige Situation, Geldprobleme und so weiter”, sagt er.

Daniel K. Dieser 22-jahrige méannliche Jugendliche hat sich entschlossen, lieber anonym zu bleiben. Deswegen hat die
Redaktion einen fiktiven Namen verwendet. Daniel wohnt mit seinem kleineren Bruder bei der Mutter, die halbtags als
Blirokraft arbeitet, und seinem Stiefvater (Schlosser) in Augsburg. Sein Vater ist vor 13 Jahren gestorben. Die alteren
drei Schwestern sind bereits ausgezogen. Da er letztes Jahr kurz vor seiner Gesellenpriifung zum Maler und Lackierer
bei seiner Firma einen Unfall hatte, holt er nun seine Priifung im Februar oder August nach.

Fir Daniel bedeutet arm zu sein ,wenn man zum Beispiel keine Familie mehr hat, wenn man keine Freunde zum Re-
den hat, aber nattirlich auch wenn man nichts zu essen und trinken oder kein Geld dafiir hat.“ Einen Freund von sich
bezeichnet dieser junge Mann als arm, da seine Eltern ihn im Stich lassen und er auch nicht mehr bei seinen Eltern
wohnen darf. ,Das ist jetzt ein Punkt flir mich, wo ich sage, er ist arm, denn eigentlich hat er seit flinf Jahren keine
Eltern mehr.*

Sich selbst als arm bezeichnen wiirde er nicht mehr, aber zu der Zeit, als sein Vater gerade verstorben war, machte
er sich oft Gedanken, warum es sein Vater sein musste. Diese Zeit war sehr schlimm fur ihn. Momentan schétzt er
sich als gliicklich ein. Er ist froh, dass er damals noch so jung war und nicht zu hundert Prozent verstanden hat, was
geschehen war. ,Jetzt wiirde ich mich nicht als arm bezeichnen, denn ich habe jeden Tag was zu essen und zu trinken,
ich habe Freunde, eine Familie, ein Dach tber dem Kopf und etwas Luxus (Computer, Play Station 3, Handy) usw."

Basma Shamoun ist 16 Jahre alt und ist die Zweitélteste von vier Kindern. Sie wohnt mit ihren Geschwistern bei den
Eltern in Espelkamp und ist Schilerin der 10. Klasse einer Hauptschule. Zurzeit macht sie ihre Fachhochschulreife und
maéchte danach das Abitur machen. In Syrien war ihre Mutter eine Friseurin und ihr Vater LKW-Fahrer. In Deutschland,
wo die Familie seit sieben Jahren lebt, arbeitet ihr Vater als Schlachter und ihre Mutter ist Hausfrau. Basma arbeitet
ehrenamtlich beim Jugendmigrationsdienst und hilft dort beim Dolmetschen oder bei Veranstaltungen.

Basma sieht Armut dort, wo Menschen hungern missen, kein Geld flr Essen und Kleidung haben und sich auch keine
Arztbesuche leisten konnen. Auch Obdachlose und Bettler betrachtet sie als arm. Somit leben fir Basma Menschen,
denen Geld, Essen, Kleidung, ein Schlafplatz und der Schulbesuch fehlen, in Armut. Sie kennt in ihrer Umgebung je-
doch niemanden, den sie als arm bezeichnen wiirde, denn ,die meisten Menschen hier in Deutschland leben gut. Als
arm kann man keinen bezeichnen. Der Staat bezahlt ja fast fir jeden etwas zur Unterstiitzung, der keine Arbeit hat."
Da ihre Eltern immer versucht haben, den Kindern das Leben so schon wie mdglich zu gestalten, hatte Basma nie das
Gefiihl, arm zu sein.

Sascha F. Auch dieser 20jahrige junge Mann will anonym bleiben. Er besucht eine berufsvorbereitende MaBnahme in
einer Schreinerei. Insgesamt hat er neun Geschwister, die jedoch nicht mehr alle bei der alleinerziehenden Mutter leben.
Die Mutter arbeitet als Kiichenhilfe in Gersthofen. Seine zwei Halbbriider leben bei seinem Vater.

LArmut bedeutet fiir mich, dass man sich die Dinge, die man dringend bréuchte, nicht leisten kann, dass man einge-
schrankt ist.“ Auch sich selbst wiirde Sascha als arm bezeichnen. Denn er kann sich nicht alles leisten, was er zum
Leben braucht. Das sind ,vor allem Dinge fiir das alltagliche Leben, zum Beispiel auch Nahrungsmittel, oder Kleidung.
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Aber auch teurere Sachen wie ein neues Handy, oder eine Fahrkarte.” Er sieht jedoch positiv in die Zukunft und ist
uberzeugt, dass sich das dndern wird, sobald er seinen ersten Lohn bekommt.

Auch Christian betrachtet Obdachlose als arm. Sich selbst sieht er nicht als arm an, weil er das wichtigste im Leben
hat: ,nette Freunde, eine Familie, Arbeit und etwas Luxus - zum Beispiel meinen PC zu Hause, ein warmes Essen und
sauberes Wasser. Besser kann es mir eigentlich nicht gehen.”

Christian Schmidberger ist 17 Jahre alt und der Zweitélteste von sieben Kindern. Er wohnt alleine bei seiner Mutter, die
Produktionshelferin ist, in Augsburg. Sein Vater lebt getrennt von ihnen und ist gelernter Innenausstatter. Die Familie lebt
zurzeit wegen Krankheit von Leistungen nach Hartz IV. Seit dem 14. September 2010 macht Christian eine Berufsein-
stiegsqualifizierung zum Maler und Lackierer und wiirde gerne im ndchsten Jahr eine Aushildung machen.

Die Jugendlichen machten sich auch Gedanken dazu, ob Sozialhilfeemp-
fangerinnen arm sind. Daniel findet, dass dies zutrifft, da sie vom Staat
leben. ,Sie kdnnen sich eigentlich nicht selber irgendwas leisten®, sagt er.
,Normalerweise geht es denen auch nicht gut damit, dass sie Geld vom
Staat bekommen. Er weiB, es gibt auch Ausnahmen — Leute, denen es
egal ist, dass sie auf Kosten von anderen leben. ,Die suchen sich nicht
mal eine Arbeit, nur weil sie keine Lust dazu haben.” Auch Alina hélt Sozi-
alhilfeempfénger flir arm, da sie sich keinen Luxus leisten kdnnen und nicht frei, sondern abhéngig sind. Basma ist da
anderer Meinung, denn sie halt Sozialhilfeempfénger nicht flir arm, da diese vom Staat Geld bekommen. ,Zwar kriegt
man da nicht viel, aber man ist nicht arm. Man muss nur manchmal auf Sachen verzichten.” Sascha wirde nicht alle
Sozialhilfeempfanger als arm bezeichnen, da ,manche Leute, die ich kenne und die Sozialhilfeempfénger sind, nicht
so arm dran sind und manche eben schon.” Er wiirde die meisten von ihnen eher von ihrem Charakter her als arm
bezeichnen und nicht, weil sie keine finanziellen Mittel zur Verfiigung haben.

L,Reichtum bedeutet flir mich, keine Geldsorgen zu haben®, erklart Basma. ,Man weiB3, man hat genug Geld und man
kann Uberleben und gut leben. Reichtum bedeutet fiir mich auch manchmal Macht zu haben. Luxus ist fir mich,
wenn ich mir etwas leiste und alle Menschen staunen nur, weil sie selbst es nicht haben kénnen.* In ihrer ndheren
Umgebung kennt sie eine Familie, die sie als reich bezeichnet. Diese hat ein ,tolles Haus und tolle Autos”. Die Kinder
bekommen immer die besten Kleider und Sachen und sie kaufen sich immer die neusten Elektrogerate, wie zum
Beispiel Handys. Etwas Negatives sieht Basma bei dieser Familie jedoch auch: ,Sie gehen schlecht mit Menschen um,
weil sie denken, sie waren was Besseres. Ich finde, sie haben Geld, aber flir mich sehen sie eher aus wie Roboter
und nicht wie richtige Menschen. Sie zeigen keine Liebe. Ich denke sogar, dass ihnen in der Familie etwas fehlt, was
wir normalen Menschen haben. — Zusammenhalt in der Familie und Liebe, das Geflihl zu kriegen, dass man wichtig
ist. Die reichen Kinder diirfen alles, haben alles, sind aber wahrscheinlich immer alleine, weil die Eltern keine Zeit fir
sie haben.” In ihrer Familie ist das anders, denn wenn da jemand ein Problem hat, versuchen alle zu helfen, soweit
wie sie es konnen. Das ist auch das, was ihrer Ansicht nach eine Familie ausmacht. ,Wenn man alles hat, was bleibt
tbrig? Man braucht den anderen nicht mehr, also vergisst man ihn schnell.”

Wegen ihrer Familie fiihlt sich Basma reich, da sie viel zusammen machen und erleben. ,lch habe die tollste Familie.”
Aber auch, wenn sie sich ein Handy kauft, das sonst niemand hat, oder sich nur wenige leisten kdnnen, sie sich
schone Kleider kaufen kann, fuhit sie sich reich.

Als reich bezeichnet Daniel seinen alten Freund Fabian, da dieser Freunde, Familie, ein ,fettes Auto und ein fettes
Haus" hat. Mit seiner eigenen Situation ist er zufrieden und sagt selbst tber sich: ,Ich habe alles, was ich brauche
und wiirde mich weder als arm noch als reich bezeichnen.”

L,Reichtum und Luxus bedeutet fiir mich, dass man sich keine Sorgen (iber die Finanzierung wichtiger Dinge machen
muss. Aber man kann auch ohne Geld reich sein —wenn man gllcklich ist, oder zufrieden leben kann*, sagt Sascha.
Er ist der Meinung, dass vieles nur mit Hilfe von Geld realisierbar ist. ,Den Spruch Geld allein macht nicht gliicklich
finde ich nur begrenzt richtig, weil man Geld einfach fiir alles braucht und man ohne nicht besser dran ist."



Flr Alina ist Luxus, wenn man sich wirklich alles leisten kann, was man will und eigentlich nicht unbedingt braucht.
,Reichtum ist, wenn man sich besondere Dinge leisten kann, die andere nicht besitzen” sagt sie. ,0der wenn reiche
Eltern ihre Kinder besser finanziell unterstlitzen kdnnen durch Privatschulen zum Beispiel.” Unter besonderen Dingen,
die viel kosten, versteht Alina die neusten Handys, ein Auto oder einen Urlaub in Amerika.

,Als Luxus verstehe ich meinen PC*, sagt Christian. ,0der mein eigenes Zimmer, weil viele so etwas nicht haben. Oder
einen vollen Kihlschrank, wenn Sie wissen was ich damit meine. Und einen Fernseher oder sauberes Wasser. Dass
ich jeden Tag duschen kann oder essen wann und was ich will.“ Sich selbst betrachtet er als reich, wenn er an Kinder
in &rmeren Landern denkt. Denn er besitzt Dinge, die sich diese Kinder nicht Ieisten kdnnen.

Kann Armut bekampft werden?

,Das ist eine sehr schwere Frage. Ich glaube nicht, dass man sie ganz bekdmpfen kann“, sagt Daniel. ,Es gibt so viel
Armut auf der Welt. Eine einzelne Person kann da nicht viel machen. Dann misste das jeder einzelne Mensch auf der
Welt tun und seinen Teil dazu beitragen. Es geht nur, wenn alle zusammenhalten und jeder der Person neben sich
unter die Arme greift oder hilft, egal was gerade ansteht.” Um nicht selbst arm zu werden, ist es notwendig, Kontakte
zu Mitmenschen pflegen, damit man keine Freunde verliert oder gar die Familie. ,Daneben muss man in der Schule
und spater bei der Arbeit aufpassen, um einen Arbeitsplatz zu bekommen und diesen nicht zu verlieren”, meint er.

Basma ist auch der Meinung, dass man Armut bekédmpfen kann. Jedoch braucht man Hilfe und kann dies nicht alleine
leisten. Wenn sie eine arme Freundin hatte, wilrde sie ihr helfen. Zum Beispiel wiirde sie sie dabei unterstiitzen, eine
Arbeit zu suchen, oder sie wirde ihr Sachen geben, die sie selbst nicht mehr braucht. Sie denkt, dass die meisten
Menschen solche Hilfen nicht annehmen wiirden, aber sie wiirde es zumindest versuchen. ,In der Schule mein Bes-
tes geben, damit ich spater einen guten Arbeitsplatz habe*, halt sie fiir sehr wichtig, um spéter nicht selbst arm zu
werden.

LJArmut kann bekdmpft werden, indem man den Armen hilft*, sagt Sascha. Helfen kénnen einzelne Menschen, Orga-
nisationen oder der Staat. Das soll aber nicht nur durch Spenden und Zuschiisse geschehen, sondern ,indem man
Arme auf ihre eigenen Beine stellt, ihnen zum Beispiel einen Schulabschluss ermdglicht.” Er selbst wird arbeiten und
sich um eine bessere Qualifizierung kiimmern, um nicht arbeitslos und arm zu werden.

,ES ist meiner Meinung nach wichtig zu schauen, ob das Kindergeld auch wirklich bei den Kindern ankommt®, findet
Alina. Und Familien sollten finanziell noch besser unterstitzt werden. ,Armen Familien sollte nicht nur ein Platz auf
der Hauptschule zustehen. Man sollte Kinder auch besser auf ihre Chancen vorbereiten, indem man ihnen klarmacht,
dass wenn ihre Eltern arm sind, sie nicht auch so enden mussen.” Sie denkt, dass der Staat hier einiges tun kann,
indem er das zur Verfiigung stehende Geld anders investiert - ndmlich in Schule und Bildung.

Christian ist auch der Meinung, dass Armut bekdmpft werden kann. Er sieht aber neben dem Staat auch reiche
Menschen wie zum Beispiel Michael Schumacher in der Verantwortung. Sie kdnnten beispielsweise spenden, oder in
Afrika eine Schule erdffnen oder Hauser bauen. Er findet auch, dass man arbeitslosen Jugendlichen helfen kann, eine
Existenz aufzubauen, indem man sie qualifiziert, zum Beispiel in einer Berufseinstiegsqualifizierung wie er selbst sie
gerade macht. So erhalten sie die Chance, Geld zu verdienen und einen Ausbildungsplatz zu bekommen. Daher ist er
der Meinung, dass es so etwas wie die Jugendwerkstatt in Augsburg ofter geben sollte, dann wére auch die Arbeits-
losigkeit niedriger. Er selbst kann momentan nicht viel gegen die Armut unternehmen, da er kaum Geld verdient, aber
wenn er selbst dlter ist und arbeitet, dann konnte er helfen, indem er ein bis zwei Kinder adoptiert und diese zur Schule
schickt, damit sie etwas lernen.

Kann Armut vererbt werden?

,Nein, Klar nicht”, sagt Gennady. ,Die Kinder konnen doch ihr Leben dndern, das kann doch jeder.” Auch Basma hat
hierzu eine dhnliche Meinung: ,Kinder kdnnen ja anders leben, vielleicht haben sie, wenn sie groB sind, Arbeit und
Geld. Jeder muss schon selbst fir sich sorgen. Bildung steht da ganz oben und wenn man sie bekommen kann, dann
kann man Armut sehr gut besiegen.*

Nicht bei allen, aber bei den meisten Kindern wird Armut auch vererbt, meint Sascha. Er denkt zwar, dass gerade
die Armut flir manche eine Motivation darstellt, sich anzustrengen, um einmal ein besseres Leben flihren zu kdnnen.
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Jedoch weiB er nicht, warum es machen Kindern gelingt, aus der Armut auszubrechen und anderen nicht. Er vermutet
jedoch, dass sich einige einfach an das arme Leben zu sehr gewohnt haben und nicht aus anerzogenen Verhaltens-
mustern ausbrechen konnen.

Alina ist der Meinung, dass Armut vererbt werden kann, aber nicht unbedingt vererbt werden muss: ,Auf jeden Fall ist
ein groBeres Potenzial dazu da. Reiche Kinder schauen von Anfang an optimistischer in die Zukunft und kénnen zum
Beispiel auf Privatschulen gehen. Sie haben dann einen besseren Schulabschluss und bessere Berufschancen.*

Christian ist sich nicht sicher. ,Es konnte sein, dass Armut vererbt werden kann, es muss aber nicht sein. Es kommt
auf die finanzielle Situation derjenigen an, denn Schule ist nicht billig. Aber es gibt immer einen Weg*, meint er.

Junger Migrant ohne Aushildung
Beitrag des Rundfunks Berlin-Brandenburg am 15.06.2010 in der Serie ,Menschen in Armut*

Der Nachwuchs aus &rmeren Familien in Deutschland gerét immer stérker ins Hintertreffen. 20 Prozent der Kinder
fuhlen sich bereits im friihen Alter massiv benachteiligt, so die World-Vision-Kinderstudie 2010. Sie blicken negativ
in die Zukunft und trauen sich keinen erfolgreichen Schulabschluss zu. Es sei erschreckend, wie frilh mangelndes
Selbstbewusstsein und Hoffnungslosigkeit einstehen kdnnen. Einer, der das genauso erlebt hat, ist der junge Migrant
Sahin Kara. Und doch hat er inzwischen angefangen, sich aus dieser Situation zu befreien. Marion Lucke hat ihn im
Jugendmigrationsdienst promigra des Christlichen Jugenddorfwerkes in Berlin Mitte getroffen:

Drei Médchen mit Kopftuch chatten gerade mit Bekannten im Internet. Zuhause dirfen sie das nicht. Eigentlich tiben
sie hier, Bewerbungen zu schreiben — ein Angebot im Projekt. Sahin Kara hat ein anderes Angebot genutzt. Er hat bei
einem Einzelbetreuer Nachhilfe in Mathe genommen. 20 Jahre alt ist der tirkisch-stdmmige Migrant, kurze dunkle
Haare, ruhig, nachdenklich, seine Antworten kommen schiichtern. Aufgewachsen mit vier Geschwistern, drei davon
jlinger als er, wird er friih in die Verantwortung genommen. ,Ich habe sehr friih angefangen zu arbeiten neben der
Schule — mit ungeféhr 13 Jahren.”

In der Autowerkstatt bei einem Cousin des Vaters war das. Spa gemacht hat es schon, sagt er. Er hat auch viel gelernt,
aber wenig Geld bekommen fir all das, was er machen musste. Misslich auch insofern, als er seine Familie damit
finanziell unterstitzt hat. Die Mutter war zuhause, der Vater LKW-Fahrer und selten anwesend. Das meiste vom Lohn
hat er einbehalten. Woftir will Sahin so genau nicht sagen. Er spricht lieber von anderen Vétern in anderen Familien, es
gab dort: , Alkohol, Drogen, Spielsucht. Ich hatte viele Freunde, die zuhause Schidge bekommen haben”.

Gewalt und Kriminalitdt — damit ist er friih konfrontiert worden. Und wer in der Schule keiner Gang angehdrt, sieht alt
aus, sagt er. Vor allem wenn er die Sachen nicht hat, die gerade angesagt sind. Viele klauen sie dann oder zocken
andere ab, sagt Sahin. Er selbst hat da frilh feste Prinzipien entwickelt. Hatte zu oft gesehen, wie solche Leute enden,
um es ihnen nachzutun, auch wenn er manchmal dran gedacht hat.

Nebenher gearbeitet, zuhause nur Tirkisch gesprochen, er kam schlecht mit in der Schule, blieb mehrfach sitzen.
Die Zeugnisse hat er versteckt. So richtig hinterher waren seine Eltern auch nicht, sagt er. Zuletzt flog er vom Ober-
stufenzentrum, weil der Lehrbetrieb ihm gekiindigt hatte - wegen Familienstreitigkeiten sagt Sahin. Da hat er dann viel
nachgedacht.

Ein sehr netter Lehrer hat ihn dann erst mal zur Nachhilfe an das Projekt ,,promigra“ vom Christlichen Jugenddorfwerk
in Berlin vermittelt. Und jetzt besucht er wieder das Oberstufenzentrum. KFZ-Mechaniker will er werden. ,lch will voran
gehen und mich weiterbilden, weil ich gesehen habe, dass das meine Zukunft ist und ich damit was erreichen kann®.
Dass der Weg noch miihsam wird, das weiB er.

(Abdruck mit freundlicher Genehmigung von Marion Lucke, rbb)



Kommunale Handlungsstrategien gegen Kinder- und Jugendarmut:

Beispiele und Erfolgskriterien

Interview mit Ursula Winkihofer (Deutsches Jugendinstitut, Wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
LFlir ein kindergerechtes Deutschland 2005 — 2010")

BAG EJSA: Frau Winklhofer, Sie haben im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Nationalen Aktionsplans
,FUr ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010 (NAP) auch die Umsetzung von Kindergerechtigkeit auf kommu-
naler Ebene untersucht. In der Studie geht es um die Frage, welche Strategien die Kommunen gegen Kinder- und Ju-
gendarmut entwickeln oder bereits umsetzen. Warum steht das Thema Armut im Zusammenhang mit der Umsetzung
des NAP so im Mittelpunkt?

Ursula Winkihofer: Kinder und Jugendliche in armen Familien leben nicht nur mit knappen materiellen Ressourcen,
sondern erfahren gerade auch in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe und ihren personlichen Entwicklungsmaéglichkeiten
Einschrankungen. Hier sind viele Themen des NAP angesprochen. Armutspravention auf der kommunalen Ebene kann
allerdings nur begrenzt die Einkommensarmut von Eltern und ihren Kindern verhindern — (iber die Regelsétze der
Sozialtransfers wird auf Bundesebene entschieden. Auf der kommunalen Ebene werden jedoch vielfaltige Angebote
und ihre Zugangsmaglichkeiten gestaltet, z.B. im Bereich von Bildung und Gesundheit, Kultur und Freizeit, Sport und
Vereinsleben. Armutsprévention auf der kommunalen Ebene bedeutet also vielfach, die Folgen zu geringer Geldmittel
zu bekdmpfen.

BAG EJSA: War es schwer, in den Kommunen flindig zu werden, als Sie sich auf die Suche nach kommunalen Strate-
gien fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche gemacht haben?

Ursula Winklhofer: Es gibt in vielen Kommunen einzelne Initiativen, um benachteiligte Kinder und Jugendliche zu un-
terstitzen. Die unterschiedlichen Leistungen innerhalb einer Kommune sind jedoch zumeist nicht systematisiert oder
in eine Gesamtplanung eingebunden. Kinder- und jugendbezogene Armutsprévention als umfassendes Konzept folgt
dagegen dem Ansatz, die gesamte Lebenssituation von Kindern und ihren Familien in den Blick zu nehmen und von
der Kindperspektive auszugehen. Ein umfassendes Konzept von Armutspraventi-
on reagiert nicht nur auf einzelne Defizite in der Gegenwart, sondern entwickelt
gleichzeitig eine Zielperspektive fir die Zukunft, um das Entstehen verfestigter
Ausgrenzung zu verhindern.

So hat die Stadt Nirnberg zum Beispiel verschiedene Initiativen zu einem Gesamt-
konzept gebiindelt: In ihrem Arbeitsprogramm ,Armen Kindern Zukunft geben!”
sind neben der Bezuschussung von Schulmaterialien und Mittagsverpflegung
auch Angebote zur Gesundheits- und Bildungsférderung enthalten. Es soll z.B. das Mitmachen in Sportvereinen, die
Teilnahme an Kinderkultur oder das Erlernen eines Musikinstruments ermdglicht werden. So erdffnete die Stadt unter
dem Motto ,Jedes Kind darf schwimmen lernen* Kindern aus finanziell schlechter gestellten Familien die Mdglichkeit,
kostengtinstig an Schwimmkursen teilzunehmen. Dieses Angebot wird nicht sofort alle Kinder erreichen, doch es ist
ein Ziel und ein Baustein in dem umfassenden Konzept der Stadt Niirnberg gegen Kinder- und Jugendarmut.

BAG EJSA: Wie sind Sie in der Modellstudie bei der Analyse vorgegangen?

Ursula Winklhofer: Die empirische Studie zu kommunalen Handlungsstrategien im Umgang mit Kinder- und Jugend-
armut haben mein Kollege Thomas Schiibel und ich im Rahmen des DJI-Projekts ,Wissenschaftliche Begleitung des
Nationalen Aktionsplans fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010" durchgefiihrt (siehe dazu auch: Bundes-
ministerium f(ir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Perspektiven flr ein kindergerechtes Deutschland.
Abschlussbericht des Nationalen Aktionsplans ,Fiir ein Kindergerechtes Deutschland 2005-2010%; Berlin 2010). Das
Interesse galt dabei ausschlieBlich Kommunen, die ihre Anstrengungen gegen Kinderarmut als stadtpolitische Gesamt-
strategie, d.h. als kommunales Programm formulieren oder in wichtigen Bereichen bereits (innovative) Vernetzungen
realisiert haben. In Interviews mit politisch und fachlich Verantwortlichen sowie mit p&dagogischen Fachkréften ,an
der Basis" in verschiedenen Einrichtungen ging es um die Entstehung der Programme, Strukturen, Hindernisse und
Erfolge. Ergdnzend dazu wurden Expertengesprdche sowie teilnehmende Beobachtungen durchgeftinrt und eine Fllle
von schriftlichen Materialien (z.B. Sozialberichte, Konzepte, Beschreibungen einzelner Projekte) gesichtet. Bei der
Auswahl der untersuchten Modelle standen unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte oder strukturelle Herange-
hensweisen im Mittelpunkt.
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BAG EJSA: Welche Kommunen wurden in die Analyse einbezogen?

Ursula Winklhofer: Wir haben die Strategien von finf Kommunen untersucht — von Wiesbaden, Mihlhausen, Dort-
mund, Augsburg und - wie zu Beginn schon erwahnt - von Nirmberg.

Das Projekt ,Kinderchancen® in Augshurg bietet in Kooperation mit einem Forderverein unbiirokratische finanzielle
Hilfen, die direkt Kindern und Jugendlichen zu Gute kommen (Schulmaterial, Musikinstrumente, Nachhilfestunden).
Im ,Sozialpatenprojekt® unterstltzen Ehrenamtliche vor Ort in so genannten Sozialregionen die Hilfebedirftigen bei
behdrdlichen Angelegenheiten sowie im Umgang mit Schuldenproblemen. Ein neues Modellprojekt ,Kleine Hilfen*
bietet praktische Hilfe von Ehrenamtlichen im Alltag (z.B. Kleine Reparaturen). Alle Projekte sind im Rahmen der
Gesamtstrategie, zu der noch weitere Bausteine gehoren, direkt im Amt fir soziale Dienstleistungen angesiedelt und
werden dort koordiniert und betreut.

In Dortmund wurde die Stadt auf der Grundlage der Ergebnisse einer Studie zur
Sozialstruktur in ,Aktionsrdume* eingeteilt, in denen Kinder, Jugendliche und El-
tern mit einzelnen Projekten angesprochen werden. Blirgerbeteiligung spielt dabei
eine wichtige Rolle. Im Zuge des ,Aktionsplans Soziale Stadt Dortmund® wurden
ressortlibergreifende Kooperationen in der Stadtverwaltung eingerichtet.

Die Stadt Wiesbaden verfligt iber ein Amt fir Soziale Arbeit, in dem sowohl die
Jugend- als auch die Sozialhilfe angesiedelt sind, die eng kooperieren. Ein Ziel des
Amtes ist eine bessere Aushildung der nachwachsenden Generation, damit diese nicht in der Armut bleibt oder in sie
hineinrutscht. Aus diesem Grund liegt der Fokus seit iber zehn Jahren auf dem Ubergang von Schule zu Beruf und
wird jetzt erweitert auf das Thema ,Friihe Forderung und Chancen der Bildungsteilhabe“. Der gelungene Ubergang
von der Schule in den Beruf wird durch eine gut etablierte Vernetzung zwischen Hauptschulen und Schulsozialarbeit
unterstitzt. Als ein wichtiges Instrument der Schulsozialarbeit ist das Kompetenz-Entwicklungs-Programm (KEP) ent-
standen. Ziel ist die Erlangung der Hauptschulreife und der Ubergang in eine Ausbildung oder eine andere passende
zielfihrende MaBnahme nach dem Verlassen der Schule.

Mihlhausen (Thiringen, ca. 36.000 Einwohnerlnnen) ist dabei, eine eigene Gesamtstrategie gegen Kinderarmut zu
entwickeln. Hier hat sich die Kommune dem Thiringer Bildungsmodell - Neue Lernkultur in Kommunen (nelecom)
- angeschlossen. Ein Netzwerk aus haupt- und ehrenamtlichen Akteurlnnen wurde ins Leben gerufen, das den Infor-
mationsaustausch fordern, Liicken in der Angebotsstruktur aufsplren und entsprechende Strategien und MaBnahmen
planen will. Aktuell wird ein kommunales Strategiekonzept gegen Kinderarmut entwickelt.

BAG EJSA: Konnten Sie aus Ihren Analysen ableiten, wie solche Initiativen in Gang kommen und wie sie sich zu einer
Strategie und einem Programm weiterentwickeln?

Ursula Winkihofer: Auch wenn die konkreten Anldsse und Gelegenheiten, aus denen die kommunalen Initiativen gegen
Kinder- und Jugendarmut entstehen, ganz unterschiedlich sind, so zeigen sich doch einige Gemeinsamkeiten in ihrer
Startphase.

Damit (iberhaupt eine Strategie gegen Kinder- und Jugendarmut entsteht, muss jemand die Initiative ergreifen. Die
initiierenden Akteurlnnen konnen aus verschiedenen Bereichen kommen: aus Politik oder Verwaltung, aus Kinderta-
geseinrichtungen, Schule oder Sozialarbeit, aus Wirtschaft oder Wissenschaft. Damit inre Ideen umgesetzt werden,
brauchen sie allerdings Einflussmdglichkeiten. Falls sie dartiber nicht selbst verfiigen, missen sie andere Akteurlnnen
mit Entscheidungsmacht fiir die Sache gewinnen.

Das Thema Kinder- und Jugendarmut ist in der Regel nicht neu in der Kommune - wenn auch nicht immer im 6f-
fentlichen Fokus und nicht immer zielgerichtet bearbeitet hinsichtlich konkreter MaBnahmen. Eine wichtige Frage in
der Anfangsphase ist also: An welchen bestehende Vernetzungen, Initiativen oder Projekte kdnnen wir ankniipfen?
Es zeigte sich in der Studie, dass die meisten Kommunen erfolgreich an bestehende Blindnisse oder Kooperationen
anknipfen konnten. In der Stadt Niirberg entstand die strategische Beschéftigung mit dem Thema Kinderarmut z.B.
im Kontext des seit einigen Jahren bestehenden ,Biindnisses fir Familie”. Erfahrungen und Wissenstransfer aus
thematisch &hnlich gelagerten Modellprojekten sind hilfreich.



BAG EJSA: Auch wenn es engagierte Personen mit guten Ideen gibt, muss doch auch die kommunale Verwaltung ins
Boot geholt werden. Wie kann das gelingen?

Ursula Winklhofer: Die Gestaltung der Strukturen in der Verwaltung erweist sich in den Kommunen als entschei-

dende Unterstiitzung fiir die Umsetzung eines Programms gegen Kinderarmut. Strukturelle Verdnderungen
konnen es erleichtern, das Thema Kinder- und Jugendarmut in seiner weitgreifenden Komplexitdt politisch so-
wie verwaltungsintern zu thematisieren und koordiniert zu bearbeiten. Finanzielle Umschichtungen, beispiels-
weise in ein zentrales ressortiibergreifendes Programmbudget, konnen die Umsetzung erheblich vereinfachen.

BAG EJSA: Armut ist hdufig ein Tabu-Thema. Nicht jede Kommune geht damit so offen um, wie Sie es in den Beispielen
beschrieben haben.

Ursula Winkihofer: Eine Kommune, die bereit ist, sich mit dem Thema Kinder- und Jugendarmut intensiver ausein-
anderzusetzen und fiir ihre Gegebenheiten passende Konzepte zu entwickeln, muss sich dem Thema auch in der
Offentlichkeit stellen.

Oft besteht die Beflirchtung, dass die Kommunen, die ihre Zahlen zur Verbreitung von Arbeitslosigkeit, Familien im
Sozialtransfer und damit zusammenhéngend Kinderarmut veroffentlichen, ,schlecht dastehen®. Um eine aktive Stra-
tegie zu entwickeln, ist Offentlichkeit jedoch eine wichtige Voraussetzung. Das Thema muss auf die Tagesordnung der
stadtischen Gremien, von Verbdnden und Parteien.

Mehrere der befragten Kommunen haben im Hinblick auf Offentlichkeit eine wichtige Grundsatzentscheidung getrof-
fen. Teilweise nach einigem Zdgern beschlossen sie, mit dem Thema Armut offen umzugehen, vorliegende Ergebnisse
der Sozialberichterstattung zu verdffentlichen und diese zur Diskussion zu stellen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung
dafr, dass die Biirgerinnen und Biirger ebenso wie Institutionen ein kommunales Programm gegen Kinderarmut
mittragen.

BAG EJSA: Wie konnen es die Kommunen schaffen, dass alle relevanten Akteurinnen zusammenarbeiten und an einem Strang
ziehen?

Ursula Winklhofer: Ein wichtiger Schritt in der Anfangsphase besteht darin, sich zu
vergegenwdrtigen, welche Akteurlnnen vor Ort in dem Handlungsfeld aktiv sind
und wie sie eingebunden werden kénnen. Haufig bestehen bereits Vernetzungen
zwischen Trdgern der Kinder- und Jugendhilfe, wéhrend Kooperationen mit der
Schule, der Agentur fiir Arbeit und der ARGE oder auch zwischen verschiedenen
Bereichen der Kommunalverwaltung erst konstituiert werden missen. In diesem
Anfangsprozess der Vernetzung und Programmentwicklung kann eine externe
Moderation hilfreich sein, um die Rolle jedes Akteurs/jeder Akteurin zu kldren und die unterschiedlichen Anliegen zu
einem gemeinsamen Konzept zu blindeln.

BAG EJSA: Erfahrungen aus anderen Zusammenhangen zeigen, dass auch die Beteiligung aller Betroffenen wichtig
ist.

Ursula Winkihofer: Richtig, nicht nur die Beteiligung der Fachkréafte, sondern auch die Beteiligung der Biirgerschaft
sowie der Kinder und Jugendlichen selbst ist fiir den Erfolg wichtig. Intensive Blirgerbeteiligung braucht fiir die
Durchflihrung sowie fir die Vor- und Nachbereitung allerdings finanzielle und personelle Ressourcen. Aus der Reihe
unserer Beispiele hatte vor allem die Stadt Dortmund an dieser Stelle investiert und damit gute Ergebnisse erzielt:
Auf den Blirgerversammlungen in den jeweiligen Aktionsrdumen fanden sich viele Biirgerinnen, die die Initiative aktiv
unterstitzen wollten, so dass es z.B. mit den Kirchengemeinden zu konkreten Kooperationen kam.

In Dortmund zeigte sich jedoch auch, dass mit Methoden wie Blirgerversammlungen, auch wenn sie direkt im Stadtteil
stattfinden, vor allem engagierte und aktive Birgerinnen erreicht werden, weniger jedoch die Zielgruppen der Pro-
gramme. Diese lassen sich leichter z.B. Uiber die Kindertageseinrichtungen, Familienzentren oder die Schulen errei-
chen, wenn es entsprechend niedrigschwellige Angebote gibt. Fir die Einbindung der Kinder und Jugendlichen selbst
ist ein partizipatives Konzept in den Institutionen unterstlitzend, dariiber hinaus gibt es vielfaltige methodische Ansétze
gerade auch fir den kommunalen Bereich (z.B. Stadtteilerkundungen, Projekte zur Gestaltung von Freirdumen etc.).
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BAG EJSA:Wenn man an einem Strang ziehen will, muss jeder wissen, in welche
Richtung er ziehen muss. Dariiber mussten sich die Beteiligten in den beschrie-
ben Kommunen verstindigen. Wie kann eine solche Verstandigung und Kldrung
erreicht werden?

Ursula Winkihofer:Um das Thema im politischen Diskurs ausreichend zu etablieren,
bedarf es einer konkreten Aussage dartber, was unter Kinder- und Jugendarmut
verstandenwird und welche politischen Ziele gesetzt werden sollen. Neben tibergrei-
fenden politischen Zielen wie z.B. der Verringerung von Einkommensarmut, der Forderung des sozialen Friedens,
gesellschaftlicher Integration oder einer kinder- und familiengerechten Kommune gilt es, konkrete Ziele zu definieren,
die auf der kommunalen Ebene Erfolg versprechend angepackt werden kénnen.

Im ersten Schritt muss man sich dartiber verstandigen, welche Auswirkungen von Armutslagen auf Kinder, Jugend-
liche und ihre Familien den Fachkréften in der Praxis begegnen (z.B. Sprachschwierigkeiten im Kindergartenalter,
Abmeldung vom Mittagessen in der Schule), und welche (ber die Sozialstatistik deutlich werden (z.B. vermehrte
gesundheitliche Probleme) oder aus grundsatzlichen, auch theoretisch fundierten Uberlegungen heraus als wichtig
erachtet werden (z.B. die Forderung friiher Bildung, Elternarbeit). Es gilt also, sich mit der Frage zu beschaftigen: Wie
wird Armut in unserer Kommune sichtbar und was sind die grundlegenden bzw. besonders drdngenden Probleme, auf
die reagiert werden soll?

BAG EJSA: Wie kann ein solches Programm nachhaltig in der Kommune verankert werden?

Ursula Winkihofer: Die Kommune muss sich férmlich dazu bekennen. Denn nur wenn der politische Wille in verbindliche
Beschllisse miindet, kdnnen 6ffentliche Mittel in Form von personellen und finanziellen Ressourcen flir das Programm
eingesetzt werden. Erst tragfahige kommunale Beschliisse machen aus einem Biindel von MaBnahmen ein ,Pro-
gramm®, das nicht nur Ziele flir die Kommune formuliert, sondern auch kommunale Ressourcen flir deren Erreichen
bereitstellen kann. Je mehr ein kommunales Programm gegen Kinder- und Jugendarmut auf konkrete Beschliisse
von Verwaltung und Politik aufsetzen kann, umso leichter kann es strukturelle Spielrdume vor allem fir ein flexibles
und zielgerichtetes Verwaltungshandeln ausschopfen. Die Kommunen der Studie zeichnen sich dadurch aus, dass
sie ihrem kommunalen Programm gegen Kinderarmut konkrete Beschliisse zugrunde gelegt haben. Dies ermdglichte
z.B. die Reorganisation des Sozialamtes in Augsburg oder die Zusammenlegung einzelner Verwaltungsbudgets in ein
gemeinsames Budget in Dortmund.

Die Umsetzbarkeit und Nachhaltigkeit eines kommunalen Programms gegen Kinder- und Jugendarmut ist insbe-
sondere abhéngig von der Eindeutigkeit fachlicher Zusténdigkeiten, von personellen Kapazitdten, strukturellen Rah-
menbedingungen (z.B. der Einrichtung einer Steuerungsgruppe) und der Federfiinrung des Programms durch eine
entscheidungsbefugte Person (z.B. Oberblrgermeisterin, Sozialdezernentin).

Die Erfahrung aus der Studie zeigt, dass inhaltlich gute Programmkonzepte auch die Entscheidungstréger in der
kommunalen Politik tiberzeugen konnen. Damit erhdht sich auch die Chance auf eine langfristige Wirkung des kom-
munalen Programms gegen Kinder- und Jugendarmut.

Das Gespréch fiihrte Gisela Wiirfel (BAG EJSA).



Was tun gegen Jugendarmut uns soziale Ausgrenzung?
Handlungsansitze und gute Praxis aus Einrichtungen der Evangelischen Jugendsozial-
arbeit

BEISPIEL 1: Vernetzt im Stadtteil - Die Offene Arbeit des CVJM Wuppertal-Oberbarmen W
Zusammengestellt von Gisela Wiirfel (BAG EJSA) auf der Grundlage von einem Vor-Ort-Besuch mit Interviews

Wopperia- Oberbamen

Bei Wuppertal denkt man vielleicht zuerst an die Schwebebahn, die als dffentliches Verkehrsmittel seit gut 100 Jahren
immer noch ihren Dienst tut und inzwischen unter Denkmalschutz steht. Oder an das international renommierte Tanz-
theater von Pina Bausch. Oder an Friedrich Engels und Else Lasker-Schiiler — beide beriihmt gewordene Kinder dieser
Stadt. Vor 200 Jahren war die Féarber- und die Textilindustrie ganz groB. Der Niedergang der Textilindustrie, der bereits
nach dem ersten Weltkrieg begann und der damit verbundene Strukturwandel, machte der GroBstadt im Griinen
ahnlich wie den Ruhrgebietsstadten schwer zu schaffen. Wuppertal ist heute eine Stadt, die geprégt ist von groBen
Verdnderungen in ihrer Bevolkerungsstruktur. Den Wandel zu gestalten und den damit verbundenen Problemen zu
begegnen, ist keine einfache Aufgabe: Mit ber zwei Milliarden Euro Schulden ist Wuppertal eine der am hdchsten
verschuldeten Kommunen in Deutschland und steht zurzeit unter vorldufiger Haushaltsfiinrung. Zu EU-Forderpro-
grammen wie ,Soziale Stadt” ist kein Zugang méglich, da die Stadt die notwendigen 10 Prozent Eigenbeteiligung nicht
aufbringen darf.

Im Stadtteil Oberbarmen-Wichlinghausen besuchen jeden Tag 81 Schulkinder die offene Ganztagsbetreuung des
CVJM und jede Woche nehmen bis zu 60 Kinder und Jugendliche die Angebote der offenen Arbeit in Anspruch.

Wer lebt in Oberbarmen-Wichlinghausen und vor welchen Herausforderungen steht die Kommune hier bei der Losung
von sozialen Problemen und der Gestaltung des Zusammenlebens?

Jung und multikulturell

Im Stadtteil, in dem rund ein Zehntel der Blirger Wuppertals wohnen, leben rela-
tiv viele junge Menschen — Uber 20 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner
sind unter 18 Jahre alt. Rund zwei Drittel der im Stadtteil lebenden Menschen
haben einen Migrationshintergrund, wobei davon rund die Halfte einen auslan-
dischen Pass bzw. beide Staatsangehorigkeiten hat. Der Anteil der Kinder und
Jugendlichen unter 18 Jahren betrdgt innerhalb der Migrationshevélkerung ber
60 Prozent.

Der Stadtteil ist mit Bewohnerinnen und Bewohnern aus 94 Nationen von groBer kultureller Vielfalt geprégt. Bei den
Menschen mit nicht deutschem Pass und mit doppelter Staatsangehdrigkeit betrégt der Anteil der tirkischen Bevol-
kerungsgruppe 19 Prozent. Polnische Staatsangehdrige sind mit 17 Prozent, Griechen mit 16 Prozent, Italiener mit 10
Prozent und serbisch-montenegrinische Staatsangehdrige mit 7 Prozent vertreten.

Arbeitslos und einkommensschwach

Rund 4.000 Bewohnerlnnen von Oberbarmen - Wichlinghausens sind aktuell arbeitslos gemeldet. Mit 56,7 Prozent ist
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen sehr hoch. Dartiber hinaus stellen die Jugendarbeitslosigkeit
mit 10,6 Prozent sowie die Altersarbeitslosigkeit mit 13,1 Prozent besondere soziale Probleme dar. Festzustellen ist
auch, dass in Oberbarmen - Wichlinghausen vermehrt einkommensschwache Haushalte hinzuziehen und der Stadtteil
fir Haushalte mit mittlerem Einkommen zunehmend unattraktiver wird. ,Der Anteil der Menschen hier im Stadtteil,
der von Transferleistungen abhéngig ist, liegt aktuell bei ungefahr 35 Prozent®, sagt Bernd Schéckermann, Leiter
des CVJM QOberbarmen ,In unsere offene Kinder- und Jugendarbeit kommen viele, die es sich nicht leisten kdnnen,
in einen Verein zu gehen oder Klavierstunden zu nehmen. Der Anteil der von staatlicher Unterstlitzung abhéngigen
Familien, die zu uns kommen, liegt bei etwa 60 Prozent.*
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»Wir arbeiten fiir die Menschen im Stadtteil!*

Seit 160 Jahren ist der CVJM im Stadtteil tatig — zuerst in seinen traditionellen
Handlungsfeldern. Seit Mitte der 70er ist der Schwerpunkt Offene Kinder- und
Jugendarbeit dazu gekommen. Vor drei Jahren hat der CVJM in Oberbarmen sein
Leitbild verabschiedet. ,Wir haben unsere Arbeit auf die Menschen hier im Stadt-
teil ausgerichtet”, sagt Bernd Schackermann. Diese stadtteilzentrierte Arbeit ist
sowohl sozialdiakonisch, wie zum Beispiel in der Offenen Tir, als auch missiona-
risch in den Gruppen- und Freizeitangeboten. ,Wir versuchen, eine durch Bezie-
hungen getragene Arbeit, zu leisten und den Einzelnen in den Blick zu nehmen*, so Schackermann.

Seit 2005 besteht eine Kooperation mit der katholischen Grundschule nebenan im Bereich der offenen Ganztags-
grundschule, die in Nordrhein-Westfalen politisch forciert und stark ausgebaut wurde. So soll ein Drittel aller Grund-
schiilerinnen einen Platz im offenen Ganztagsbereich belegen konnen. Das ist in Wuppertal noch nicht ganz erreicht.

Wo zeigt sich Armut bei den Kindern und Jugendlichen?

Die Familien, die unter einer bestimmten Einkommensgrenze leben, bekommen flr das Mittagessen der Kinder in der
Offenen Ganztagsbetreuung beim CVJM einen Zuschuss. Sie miissen dafir offen legen, wie viel Geld sie haben. 41
von den 75 Familien kénnen zurzeit davon profitieren. Es gibt aber auch viele, die mit ihrem Einkommen nur knapp
uber der Grenze liegen und dann leer ausgehen.

Neben der materiellen Armut, die sich zum Beispiel auch darin zeigt, dass Kinder und Jugendliche nicht in einen
Verein gehen kénnen oder nicht an Klassenfahrten und Freizeiten teilnehmen, weil die Familie das Geld daftir nicht
aufbringen kann, zeigt sich Armut auch in anderer Hinsicht.

Die deutschen Kinder und Jugendlichen kommen héufig aus Familien, die eine besondere soziale Harte aufweisen und
in denen es ihnen an der Forderung in grundlegenden Fahigkeiten wie zum Beispiel der Motorik fehit. Viele kdnnen
nicht mit einer Schere umgehen oder den Stift richtig halten, manche Erstkidssler sind nicht in der Lage, eine langere
Strecke schnell geradeaus zu laufen, beobachtet Bernd Schackermann. Diese Kinder erhalten zu Hause keine Férde-
rung, sondern laufen einfach so mit. ,Das Problem ist, dass die Eltern mit den Kindern nichts machen und auch nicht
wissen, wie sie sich mit ihnen beschaftigen sollen”, berichtet Eva Grapentin, Leiterin der Offenen Ganztagsgrundschu-
le. ,Neulich habe ich zugehort, wie zwei Madchen von allein erziehenden Mttern sich unterhalten haben®, erzahit sie
weiter. ,Beide stellten fest, dass es den Papa nicht gab — der wohnt nicht bei uns. Da merkten sie, dass sie beide das
gleiche Schicksal haben und bedauerten sich dann gegenseitig. Das ist flir mich auch Armut. Die Kinder leiden sehr
darunter.”

Die Probleme der Familien mit Migrationshintergrund im Stadtteil ergeben sich héufig aus schlechten Sprachkenntnis-
sen. Diese bei den Kindern und Jugendlichen in der Schule aufzufangen, ist nicht moglich. Wenn zu Hause nur Trkisch
oder Arabisch gesprochen wird und die Kinder Deutsch nur von der StraBe und aus dem Fernsehen kennen, dann
wird es schwierig. ,Das Angebot der Sprachkurse, das durch die Politik forciert wurde, ist hilfreich. Es fiihrt aber nicht
dazu, dass die Jugendlichen dann grammatikalisch einwandfreies Deutsch sprechen oder gar schreiben konnen*, so
Schéckermann. ,Langfristig am wirkungsvollsten wére es, wenn wir alle Eltern dazu bringen kdnnten, ihre Kinder in den
Kindergarten zu geben. So kdnnen sie nicht nur die Sprache, sondern auch die simplen Dinge wie Schuhe zubinden,
mit der Schere umgehen etc. lernen. Dann héatten sie es viel einfacher, wenn sie in die Schule kommen.*

Resultierend aus materiellen Problemen gibt es bei Jugendlichen hdufig kriminelle Delikte. Mit Ladendiebstdhlen, dem
Verkauf von gestohlenen Handys oder durch kleinere Uberfélle wollen sie schnell an Geld kommen. Das wird dann

. haufig in Cannabis umgesetzt, (Holland ist nicht weit), fir das es hier einen Markt
gibt — insbesondere bei den Migranten, die keinen Alkohol trinken.

Der CVJM, der mit jugendlichen Straftdtern zum Beispiel in Anti-Gewalt-Trainings
arbeitete, will nun auch verstérkt praventive Angebote flir Jiingere machen. ,Hier
ist der Begriff ,Straftdter” eigentlich falsch, denn sie sind ja noch nicht straf-
mundig*“, sagt Bernd Schackermann. ,Aber sie bekommen Anzeigen, die von der
Polizei ans Jugendamt weitergeleitet werden. Hier gibt es eine Gruppe von Jungen




und Mé&dchen, die schon mit zehn bis dreizehn Jahren im Stadtteil kleine Straftaten begehen. Wir wollen mit einem
sozialen Trainingskurs dagegen etwas tun und hoffen auf die Bewilligung der Gelder".

Der Anteil der armen Familien ist laut Schackermann in Oberbarmen gestiegen — wobei der Anteil der Kindern und
Jugendlichen, die in Armut leben, aus deutschen Familien zum Teil héher ist als in den Familien mit Migrationshinter-
grund, in denen noch ein groBerer Zusammenhalt untereinander besteht.

Zugang zu den Familien

Viele Eltern von Kindern wenden sich mit ihren Fragen an die Mitarbeiterinnen des CVJM. Da geht es um das Ausfillen
von Formularen, um Rechnungen und Mahnbescheide aber auch um Erziehungsprobleme. Manche wollen mehr flr
ihr Kind tun und fragen, was sie machen konnen. ,Vieles gehdrt gar nicht direkt hier hinein®, erzahlt Eva Grapentin.
,Dazu brduchte es eigentlich eine extra Beratungsstelle. Aber dariiber stellen wir den Kontakt zu den Eltern her und
erhalten ihn aufrecht.”

Gut versorgt auch nach der Schule - Kinder in der Offenen Ganztagsgrundschule

Die offene Ganztagsgrundschule wird in Kooperation mit der katholischen Grundschule in der Nachbarschaft durchge-
filhrt. Das Angebot umfasst
»  Hausaufgabenbetreuung und vielfaltige Spiel- und Freizeitmaglichkeiten

Verbindliche Betreuung wahrend der Schulzeit 8-16 Uhr mit Angeboten und Férderung im Nachmittagsbereich
nach den Bedlirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler im Stadtteil

»  Schwerpunkte in den Bereichen Kreativitdt und Bewegung

»  Angebote mit christlichen Inhalten
»  Acht Wochen Betreuung in den Ferien und an schulfreien Tagen ab 8 Uhr
»  Téglich schweinefleischfreie Mittagsverpflegung mit Obst und Rohkost

Zurzeit kénnen 81 Pldtze angeboten werden, die alle belegt sind. Von den insgesamt 250 Schiilerlnnen der Schule sind
noch 40 Kinder auf der Warteliste. Manche miissen lange warten oder kommen gar nicht zum Zuge. Vorrang haben
immer die Erstkidssler und dann geht es danach, wer alleinerziehend ist, wo beide Eltern arbeiten usw. Weitere Plétze
kann die Stadt aus Kostengriinden nicht finanzieren.

Von den 81 Kindern sind 40 Kinder aus Familien, die Sozialleistungen nach Hartz IV bekommen. Dazu sind es 19
Nationen, wobei man da differenzieren muss zwischen den Menschen, die einen deutschen Pass haben, und denen,
die keinen haben. Die Nationalitdt ist fiir die Menschen hier im Stadtteil jedoch nicht das Problem, sondern es ist ein
soziales Problem und sie haben nicht genug Geld.

Die Offene Ganztagsbetreuung kostet die Eltern Geld. Sie miissen einen Beitrag an die Stadt entrichten. Unter 12500
Euro Jahreseinkommen ist der Beitrag bei null. Das Essen wird dem CVJM bezahlt und kostet normalerweise 28 Euro
im Monat. Das ist sehr wenig — bei mindestens 20 Schultagen. Der CVJM subventioniert das Essen — ganz bewusst
fir alle, nicht nur flir die Hartz IV-Empfanger.

Der Ansatz ist, den Kindern Zugangsmaoglichkeiten zu Bildung zu ermdglichen. Denn sehr viele Kinder kommen aus
Migrantenfamilien, aber auch viele aus deutschen Familien, wo es mit der Bildung auch nicht sehr weit her ist. Oft wa-
ren die Eltern selbst Sonderschtiler oder haben keinen Schulabschluss, oder sie sprechen schlecht Deutsch. ,Das sind
nicht Menschen aus anderen Landern, sondern das ist die normale Bevolkerung hier in Oberbarmen®,- so Grapentin.
,ich denke, diese Kinder kdnnen durch Sport- und Musikangebote und durch die Unterstiitzung bei den Hausaufgaben
gefordert werden. "

Die Schule fordert von allen Eltern das Einverstandnis, dass ihr Kind am katholischen Religionsunterricht teilnimmt. Wer
das nicht méchte, muss flr sein Kind eine andere Schule aussuchen. ,Bei uns im offenen Ganztag gibt es nicht nur
tdgliche Tischgebete, sondern wochentlich stattfindende Gruppenstunden und jahrliche Ferienprogramme mit christli-
chen Inhalten, so Grapentin. ,Man erwartet nicht, dass sich jemand bekehrt, aber dass die verschiedenen Religionen
sich gegenseitig respektierten und achten. Viele muslimische Eltern begriiBen das sehr.”
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Keine Beriihrungsingste: Ein offenes Angebot fiir Jugendliche im tiirkischen Kultur- und Bildungszentrum

Die Hausaufgabenbetreuung fiir Jugendliche ab der siebten Klasse findet in einem besonderen Setting statt: Einen StraBen-
zug vom Hauptgebdude des CVJM entfernt befinden sich Raume des tiirkischen Kultur- und Bildungszentrums Wuppertal e.V.
Von Dienstag bis Donnerstag kommen hierher Jugendliche, die nachmittags nicht in der Schule sind. Hier geht es nicht nur
um die Hausaufgaben, sondern auch um den Kontakt untereinander, um Rat und Tat bei Problemen und jeder soll ein Mittag-
essen bekommen. Fir das Essen zahlen die Jugendlichen einen Euro, wer kein Geld hat, soll auch nicht hungrig bleiben.

Der groBere Teil der Jugendlichen ist deutsch, der kleinere tiirkisch. ,Die Raume wurden uns vom tlirkischen Kulturverein
angeboten®, erzéhlt Bernd Schéckermann. “Der Vorteil filr den Verein ist, dass die Kinder aus deren Familien auch etwas von
dem Angebot haben. Und es bietet sich die Gelegenheit, dass Muslime und wir ndher zusammen kommen.“ Das Angebot,
von dem auch in der Presse berichtet wurde, bestent seit Marz 2010. Zurzeit gibt es Bemiihungen, die kiinftige Finanzierung
zu sichern, denn sie ist bis Ende des Jahres befristet.

Uber das offene Angebot hinaus kénnen Jugendiiche beim CVJM auch ein breites Spektrum an Freizeit- und Ferienange-
boten besuchen. So gibt es unter anderem Sport- und Musikangebote. Auch Ausfliige - zum Beispiel zum FuBball nach
Dortmund — stehen auf dem Programm. ,Wir nehmen keine oder ganz niedrige Teilnehmerbeitrége®, informiert Bernd Schéa-
ckermann. ,Zum Beispiel wahrend der Kinderferientage 1,50 Euro pro Tag fir Friihstiick, Mittagessen und Material oder 110
Euro flir eine gesamte Freizeit. Das geht aber nur, wenn man noch eigene Mittel einsetzen kann bzw. Sponsoren findet.

Job Coach fiir Jugendliche

Viele der Jugendlichen, die zum CVJM kommen, sind teilweise in der Warteschleife vor der Arbeitslosigkeit, d. h. sie kommen
von der Hauptschule, haben keine Lehrstelle bekommen, machen dann verschiedene MaBnahmen (z. B. ein Berufsgrund-
schuljahr), um dann spéter vielleicht doch arbeitslos zu sein. Die Diakonie Wuppertal hat das Konzept ,Job Coach” entwickelt,
um mit diesen Jugendlichen zu arbeiten. Mitarbeiter der Diakonie kommen so in das Jugendzentrum des CVJM und beraten
und untersttitzen. ,Viele kdnnen z.B. ihren Tagesablauf nicht selbst strukturieren. Allerdings haben viele auch keine Chance,
weil ihre Schulbildung nicht ausreicht, um einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Sie brauchen zusatzliche Forderung”, so Sché-
ckermann. Auch (iber Ein-Euro-Jobs - zurzeit drei Stellen - versucht der CVJM, Arbeitslose in reguldre Arbeit zu bringen. So
konnte z.B. ein Hausmeister angestellt und zwei weitere Mitarbeiterinnen in andere Einrichtungen vermittelt werden.

Gut vernetzt im Stadtteil

Die sehr gute Vernetzung im Stadtteil kann man erkennen, wenn man im Foyer des CVJM an der Info-Tafel auf ein Blatt
mit einem Ausschnitt des Stadtplans schaut. Hier sind alle Standorte und Kooperationspartner in der direkten Umgebung
gekennzeichnet. Kooperationen wie zum Beispiel die mit dem tlrkischen Kulturverein sind durch die gute Vernetzung im
Staditteil entstanden. Diese wurde durch viele Gremien (Stadtteilkonferenz, Biirgerforum, Gremien der Kirche und des CVJM,
Jugendhilfeausschuss) tiber die Jahre aufgebaut. ,Das funktioniert gut und ist ein Plus. Wenn das nicht so wére und wir alle
nebeneinanderher arbeiten wiirden, wére alles noch viel schwieriger, “ weil Bernd Schdckermann. , Auch die Jugendlichen
nehmen war, dass hier die Wege kurz sind. Wenn es irgendwo groBere Probleme gibt, Beispiel in einer Schule oder einem
anderen Jugendzentrum, weil3 ich das meist innerhalb von einer halben Stunde und kann direkt darauf reagieren. So erfah-
ren die Jugendlichen, dass es auf ihr Verhalten eine Reaktion und Konsequenzen gibt.

Damit die Arbeit weitergehen kann: Wiinsche

,Wir kdmpfen hier um jeden Cent”, sagt Bernd Schackermann. “Unser Problem ist, dass wir ja im Laufe der Jahre steigende
Personalkosten haben, aber keinen Cent mehr Zuschuss bekommen. Es ist schwierig, diesen Spagat aufzufangen. Und dar-
Uber hinaus ist es so, dass wir in Bezirken wie diesem eigentlich personell ganz anders herangehen miissten. Wir brauchten
mehr Personal und besonderes Personal. Zum Beispiel einen Sozialpadagogen mit Zusatzausbildung zum Coolness-Trainer.
Den kdnnen wir aber leider nicht finanzieren. So kdnnen wir vielleicht nur einen Erzieher bezahlen. Das schrankt die Mdglich-
keiten dann natiirlich ein.” Mit dem Wissen, dass die Kommune kaum Geld zu verteilen hat und es bei der Landesregierung
und beim Bund nicht viel besser aussieht, wiinscht er sich doch, dass die Politik viel mehr Verantwortung zeigt.

Kontakt

CVJM-Oberbarmen
SonntagstraBe 22-24, 42276 Wuppertal, Tel. 0202/664066



| BEISPIEL 2: Priventiv gegen Jugendarbeitslosigkeit -
Das Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt im Ausbildungsverbund Neumiinster
Thomas Bomer (Ausbildungsverbund Neumiinster)

Die Forderung préaventiver MaBnahmen zur Bek&mpfung von Jugendarbeitslosigkeit ist L"/V

eines der Ziele, mit denen der Européische Sozialfonds im Rahmen des Zukunftspro- /’1J. 7

gramms Arbeit des Landes Schleswig-Holstein Projekte und MaBnahmen fordert. Denn e pognehend
zumindest im Vergleich der alten Bundeslander ist die Jugendarbeitslosigkeit in Schles-

wig-Holstein (iberdurchschnittlich hoch: Im Jahr 2006 waren 11 Prozent der unter 25-Jahrigen ohne Arbeit, der gro-
Bere Anteil von ihnen (58,9 Prozent) mannlich. Damit lag die Quote der Jugendarbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein
1,9 Prozent dber dem Durchschnitt von 9,1 Prozent in den alten Bundeslandern.

(vgl. http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/schleswig_holstein_de.pdf.)

Das Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt, das von Bildungstragern und Tragern der Jugendsozialarbeit in Schles-
wig-Holstein im Auftrag der Landesregierung umgesetzt wird, zielt darauf ab, die Aushildungsreife und Beschafti-
gungsfahigkeit von jungen Menschen zu verbessern und so Jugendarbeitslosigkeit zu reduzieren. Zahlen aus dem
Jahr 2008 belegen, dass sich der Anteil von Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss von 9,8 Prozent im Jahr 2005
auf 8,6 Prozent im Jahr 2008 reduziert hat. Die Jugendarbeitslosigkeitsquote konnte von den bereits erwédhnten 11
Prozent im Jahr 2006 auf 7,8 Prozent im April 2010 gesenkt werden. Diese Reduzierungen lassen sich natrlich
nicht alleine auf die Umsetzung des Handlungskonzeptes zuriickflihren. ,Nach Aussage der Berufsberatungen der
Bundesagentur flir Arbeit sind die Jugendlichen, die am Handlungskonzept Schule und Arbeitswelt teilgenommen
haben, jedoch besser (ber ihre eigenen Féhigkeiten und Interessen informiert und besser auf Aushildungsanforde-
rungen vorbereitet.” (Schleswig-Holsteinischer Landtag: Bericht der Landesregierung. Handlungskonzept Schule und
Arbeitswelt, Drucksache 17/450 vom 03.05.2010).

Einer der 15 Tréger, die in Kooperation mit Schulen nach dem Handlungskonzept arbeiten, ist der Ausbildungsverbund
Neumiinster.

Der Ausbildungsverbund Neuminster (AVN) ist eine Einrichtung der Ausbildung Nord gemeinn(itzige GmbH. Die Aus-
bildung Nord gehort zur Gruppe Norddeutsche Gesellschaft fiir Diakonie (NGD). Seit vielen Jahren sind wir ein regional
verankerter, vernetzter und erfolgreicher Trager in der Beruflichen Bildung und Jugendsozialarbeit. Unser Ziel ist die
selbst bestimmte Teilhabe unserer Teilnehmerinnen und Betreuten am gesellschaftlichen Leben. Wir betrachten es als
unsere Aufgabe, Hilfe bei der Berufsorientierung, beruflichen Erstqualifizierung und der Eingliederung in den Arbeits-
markt fiir Jugendliche und Erwachsene anzubieten. Wir sind ein dezentrales Dienstleistungsunternehmen mit Stand-
orten in Neumdinster, Wasbek und Rendsburg und bilden im Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit sowie des Dienst-
leistungszentrums NeumUinster und der Arbeitsgemeinschaft Rendsburg-Eckernforde in unseren dberbetrieblichen
Aushildungswerkstétten Jugendliche und junge Erwachsene in verschiedenen Berufsfeldern zum/zur Metallbauerin,
Tischlerin, Malerin und Lackiererln, Gértnerin, Werkerln im Gartenbau, Koch/Kéchin, Beikoch/Beikdchin, Hauswirtschaf-
terln und Hauswirtschaftshelferin aus. Des Weiteren werden berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen fiir schulent-
lassene und noch nicht berufsreife Jugendliche, MaBnahmen der Beschéftigung und Qualifizierung von langzeitar-
beitslosen Menschen sowie Angebote der Jugendhilfe durchgefiihrt. Erganzt wird die Angebotspalette durch Angebote
der kompetenzorientierten Berufswegeplanung fiir Schiiler und Schillerinnen der Berufsschulen, Hauptschulen und
Forderzentren. Seit 2007 ist der Ausbildungsverbund koordinierender Trager zur Umsetzung des Handlungskonzeptes
Schule & Arbeitswelt in Neuminster. Neben dieser Angebotspalette beteiligt sich der Ausbildungsverbund Neumiinster
an verschiedenen Bundesprogrammen im Bereich des Ubergangs Schule, Beruf und Beschéftigung. Zu Zeit stehen
im Vordergrund die Projekte ,Ausbildung fiir Alle” im Rahmen des Bundesprogramms JOBSTARTER, bei dem wir
zusatzliche Aushildungsplétze akquirieren und passgenau besetzen. In Ergénzung zu diesem Ansatz erproben wir im
Rahmen von JOBSTARTER CONNECT die Mdglichkeit, mit Ausbildungsbausteinen zum Berufsabschluss zu kommen.
Der Aushildungsverbund Neuminster ist anerkannter Trager der Weiterbildung nach AZWV sowie zertifiziert nach DIN
ISO 9001-2008 und Mitglied im JAW-Verbund Schleswig-Holstein, im Weiterbildungsverbund Mittelholstein und im
Weiterbildungsverbund Rendsburg-Eckernforde. Weitere Informationen; www.av-nms.de .




Seit dem Beginn des Schuljahres 2007/2008 setzt der AVN das Handlungskonzept
Schule & Arbeitswelt als praventive und flankierende arbeitsmarkt- und bildungs-
politische MaBnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit und zur Verbesserung der
Aushildungsreife und Beschaftigungsfahigkeit von Jugendlichen in der kreisfreien
Stadt Neuminster um. Der AVN ist mit allen beteiligten Schulen eine Entwick-
lungspartnerschaft eingegangen, die zunéchst flr den Zeitraum 2007 bis 2013
gilt.

Zielgruppe sind Schiilerinnen ab der 8. Klasse in Forderzentren und allgemein bil-
denden Schulen mit Bildungsgéngen, die zum Hauptschulabschluss fihren und in Regionalen Berufsbildungszentren
(Berufsschulen) flir Schiilerinnen, die ohne Ausbildungsplatz die allgemein bildende Schule beendet haben.

Pro Schuljahr durchlaufen ca. 340 Schilerinnen die Bildungsangebote, die in folgende Handlungsfelder aufgeteilt
sind:

(Coaching: Die Schiilerinnen werden von Coaching-Fachkréaften ab der 8. Klasse auf ihrem Weg in das Berufsleben
begleitet. Coaching ist individuelle Arbeit mit Forderplanung in den Schulen, Elternarbeit und Schnittstellenma-
nagement am Ubergang Schule-Beruf. Die Coaches arbeiten partnerschaftlich auf Augenhohe mit den Lehrkréaften
in den Schulen zusammen. Sie vermitteln die Schiilerinnen in Berufsausbildung oder weitere Bildungsgénge und
arbeiten im Netzwerk.

«  Kompetenzfeststellungsverfahren: Die Schilerinnen durchlaufen ein 4-tdgiges starkenorientiertes Assessment
und erhalten einen individuellen Bericht tber ihre festgestellten Kompetenzen und Potenziale. Die Assessments
wurden nach wissenschaftlichen Methoden fiir die unterschiedlichen Zielgruppen (Forderschilerinnen, Haupt-
schiilerinnen, Berufsschiilerinnen) landesweit in Schleswig-Holstein entwickelt und haben bundesweit anerkann-
te Qualititsstandards. Die Assessorinnen beobachten nach einer wissenschaftlichen Methode die Schiilerlnnen
wahrend der Arbeitsauftrdge und erstellen einen individuellen Bericht, der den Schiilerinnen insbesondere die
Botschaft ,ich kann ‘was — ich habe Starken“ vermittelt. Mit den Erkenntnissen der Kompetenzfeststellungsver-
fahren wird im Anschluss berufsorientiert weitergearbeitet, um die Schiilerinnen zu einer addquaten Berufswahl
zu flihren bzw. sie dazu zu ermutigen, zu ihrer Personlichkeit passende Bildungsangebote wahrzunehmen.

+  Berufsfelderprobungen: Jede Schilerin und jeder Schiiler erprobt zwei (maximal drei) Berufsfelder ihrer / seiner
Wahlim AVN und bei kooperierenden Bildungstrégern und legt eine Arbeitsprobe ab. In einem individuellen Bericht
erhalten die Schiilerinnen eine Riickmeldung mit Tipps und Ratschldgen und erfahren, ob sie flir das Berufsfeld /
den Beruf geeignet sind und woran sie zukiinftig arbeiten sollten, um erfolgreich in eine Ausbildung einzumtinden.
Die Schiilerlnnen in Neumiinster konnen Berufe in allen Berufsfeldern des Ausbildungsmarktes erproben.

* Qualifizierungsbausteine / Bildungsmodule: Die Schilerinnen in den Berufseingangsklassen an den Berufsschu-
len nehmen Bildungsangebote aus einer Angebotspalette wahr, die jahrlich aufgrund einer Bedarfsermittlung
zusammengestellt wird. Sie erwerben sich berufliche Qualifikationen in anerkannten Qualifizierungsbausteinen
und Seminaren, die das Ziel haben, ihre Vermittlungschancen in Aushildung / weitere Bildung zu erhéhen.

Personalqualifizierung

Fiir die Coaching-Fachkréfte, die Beobachterinnen in den Assessments, die Ausbilderinnen in den Berufsfeldern und
die Lehrkréfte der beteiligten Schulen werden begleitende PersonalqualifizierungsmaBnahmen in jedem Schuljahr
angeboten, die vom JAW-Fachdienst Schleswig-Holstein organisiert und durchgefiinrt werden. Die Coaches kénnen
ein berufsbegleitendes Zertifikat ,, Coaching-Fachkraft” erwerben und nehmen pro Schuljahr an acht Supervisionsver-
anstaltungen teil.

Regionale Steuerungsgruppe

Die Regionale Steuerungsgruppe hat die Funktion eines Beirats und tagt dreimal jahrlich im AVN, um die Situation an
den Schulen, die Ausbildungssituation sowie MaBnahmen am Ubergang Schule - Beruf zu koordinieren, Handlungs-
bedarfe zu identifizieren und ggf. weitere Initiativen zur Verbesserung des Ubergangs zu ergreifen. Auf der Agenda der
Steuerungsgruppe steht ein Regionales Ubergangsmanagement in kommunaler Verantwortung, das die Strukturen am
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Ubergang nachhaltig verbessern soll. Hierzu wurde aus der Steuerungsgruppe heraus eine Arbeitsgruppe gegriindet.
Die Steuerungsgruppenmitglieder sind die Leitungen der Agentur fiir Arbeit Neumtinster, des Dienstleistungszentrums
Neumiinster (ARGE), der beteiligten Schulen, die Schulrétin, der kommunale Schultréger, die Kreisfachbeauftragte fir
Berufsorientierung, die Industrie- und Handelskammer, die Kreishandwerkerschaft und der Unternehmensverband
Mittelholstein sowie der Deutsche Gewerkschaftsbund.

Evaluation und Nachhaltigkeit

Ein beauftragtes wissenschaftliches Institut evaluiert das Handlungskonzept. Die Ziele werden gemessen. Erste Er-
gebnisse: Mehr Schilerinnen erreichen den Hauptschulabschluss; die teilnehmenden Schiilerlnnen kommen ,besser
aufgestellt* zur Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit und sind sicherer in ihrer Berufswahl. Weniger Schiilerinnen
miinden in UbergangsmaBnahmen, dafiir mehr direkt in Ausbildung oder weitere Bildungsgénge, z.B. an weiterfiihren-
den Schulen. Die Schulen empfinden die partnerschaftliche Zusammenarbeit als Unterstiitzung im zentralen Kontext
der Berufsorientierung. Sie entwickeln aus dieser Zusammenarbeit heraus ihre Curriculae zur Berufsorientierung
weiter und setzen sie den Zielgruppen angepasst besser um.

Forderer

Das Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt wird von der Européischen Union (Européischer Sozialfonds), der Landes-
regierung Schleswig-Holstein (Ministerium fiir Arbeit und Ministerium fiir Bildung in Kooperation) sowie der Bundesa-
gentur flir Arbeit, Regionaldirektion Nord geférdert. Der AVN bringt auBerdem Eigenmittel in die Umsetzung ein.

Kontakt

Aushildungsverbund Neumiinster
Ansprechpartner: Thomas Bérner
RintelenstraBe 61

24537 Neumiinster

Tel. 04321/60287

E-Mail: thomas.boermner@av-nms.de

BEISPIEL 3: Zugang zu Bildung und Arbeit finden - Die Arbeit mit jungen o
Migrantinnen und Migranten im Jugendmigrationsdienst Neukdlln
Gisela Wiirfel (BAG EJSA) in Zusammenarbeit mit Sukriye Dogan (Jugendmigrationsdienst Neukdiln) JUCEND ff MIGRATIONSDIENST

,unser Ansatz, Armut zu bekdmpfen ist, gemeinsam mit den Jugendlichen und meist auch mit Diakonie i3
ihren Familien Wege zu finden, (iber die sie Zugange zu Bildung und Arbeit erhalten. Dariiber

. : . DIAKONISCHES WERK
laufen dann auch der Spracherwerb und die Integration.” (Sukriye Dogan) NEUKOLLN-OBERSPREE E. V.

Berlin-Neukdlin: Ein Kiez in den Schlagzeilen

Sukriye Dogan arbeitet als Sozialpddagogin im Jugendmigrationsdienst der Diakonie in Berlin-Neukdlin. Neukdlin hat
in friheren Jahren hdufiger Schlagzeilen gemacht — oft keine guten. Kriminalitit, Armut, soziale Verwahrlosung und
mangelnde Integration von ,Auslénderinnen® haben den Kiez (iber die Medien bekannt gemacht. Neukélln ist jedoch
mehr als die Summe seiner Probleme. So entwickelt sich zurzeit durch den Zuzug von Studentinnen, Kiinstlerin-



nen (zumeist Auslanderinnen®) und Intellektuellen eine lebendige alternative Kulturszene, durch die der Stadtteil an
Attraktivitdt gewinnt. Trotz dieser positiven Entwicklung ist es offensichtlich, dass im Kiez verstarkt die Armut — und
inshesondere die Armut und soziale Ausgrenzung von jungen Menschen - bekdmpft werden muss. Das zeigen auch
Zahlen aus verschiedenen Studien, insbesondere aus dem Sozialstrukturatlas der Stadt Berlin.

Armut in Berlin: Die Schere zwischen Arm und Reich offnet sich weiter

Ergebnisse aus dem Sozialstrukturatlas 2008, den der Berliner Senat im Juli 2009 vorgestellt hat (Gerhard Meinl-
schmidt: Sozialstrukturatlas Berlin 2008, Berlin 2009), belegen, dass sich die wirtschaftliche und soziale Lage fir viele
Menschen in Berlin in den letzten finf Jahren verschlechtert hat. Vor allem die Bezirke Neukélin und Mitte schneiden
schlecht ab. Andere Bezirke wie zum Beispiel Pankow erleben einen Aufschwung. So geht die Schere zwischen Arm
und Reich in Berlin von Jahr zu Jahr weiter auf. Schaut man sich den Sozialindex der einzelnen Berliner Bezirke
genauer an, so erkennt man sofort: Bei den zehn Kiezen mit dem schlechtesten Sozialindex sind neben Marzahn-Hel-
lersdorf nur die Ortsteile Wedding und Nord-Neukdlln vertreten (vgl. dazu Sozialstrukturatlas Berlin 2008, Seiten 258
—261).

Kinder und junge Menschen sind wie in der gesamten Bundesrepublik auch in Berlin ganz besonders von Armut be-
troffen (vgl. Text XXX in diesem Heft). So hatte Berlin im September 2008 mit 37,1 Prozent von allen Bundesléndern
den hdchsten Anteil bediirftiger Kinder. Insgesamt 150641 Jugendliche lebten in Berlin zu dieser Zeit in so genannten
SGB II-Bedarfsgemeinschaften (Quelle: Bremer Institut fiir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe e. V.: Kurz-
mittelung vom 05.04.2009). Im Bezirk Neukdlln lag der Anteil der Jugendlichen unter 15 Jahren, die von Hartz IV
leben miissen, im Jahr 2008 bei mehr als 70 Prozent (Senat Berlin, 2009: Sozialstrukturatlas 2008, Seite 374).

Dass die Armutsquote bei Kindern und Jugendlichen aus Familien mit auslandischer Herkunft bundesweit doppelt
S0 hoch ist, belegt eine Prognos-Studie aus dem Jahr 2007 (FIT Prognos 2007). Dies ist also mit ein Grund fiir den
schlechten Sozialindex zum Beispiel des Bezirks Neukdln, der einen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
in Hohe von knapp 40 % hat.

Der Jugendmigrationsdienst (JMD) Neukéln liegt mitten in einem solchen Kiez mit einem schlechten Sozialindex - in
der Glasower StraBe. Wie leben Jugendliche in Neukolin? Und wie erhalten sie Unterstiitzung im JMD? Das fragten
wir Sukriye Dogan.

Lebenssituationen von Jugendlichen in Berlin-Neukélin

Refik - Beispiel flir eine langerfristige erfolgreiche Begleitung

Alter: 21
Herkunft: Paldstinenser aus dem Libanon
Einreise nach Deutschland: 2002

»  Besuch der Forderklasse

»  Aufnahme Case Management des JMD

»  Vermittiung von Nachhilfe fiir Deutsch und Englisch
»  Integrationskurs erfolgreich absolviert

e 2007 Mittleren Schulabschluss erfolgreich absolviert
» |Interesse flr eine Laufbahn bei der Polizei

»  Anmeldung zum Fachabitur in Norddeutschland

*  Umzug nach Norddeutschland aus familidren Griinden
e 2009 Einbtirgerung

» 2009 Erfolgreicher Abschluss des Fachabiturs

o seit 2009 Duales Studium im technischen Bereich




Gulistan - Beispiel filr eine langere erfolgreiche Begleitung

Alter; 22
Herkunft: Kurdin aus der Turkei
Einreise nach Deutschland: 2003 als Fliichtling mit Mutter und Geschwistern

»  Aufnahme ins Case Management des JVMD

»  Besuch der Forderklassen in einer Gesamtschule

«  Vermittiung von Nachhilfe zur besseren Integration

Vermittlung verschiedener Praktika im Sozialen Bereich

»  Vermittlung von Workshops zur politischen Bildung und Partizipation fur Jugendliche

e 2007 Mittleren Schulabschluss erfolgreich absolviert

*  Durch Vermittlung des JMD ist die Aufnahme am Oberstufenzentrum Anna Freud mdglich
» 2009 erfolgreicher Abschluss des Fachabiturs

»  Unterstiitzung von Bewerbungen fiir Ausbildungen und an Fachhochschulen im Oktober 2009
»  Beginn des Studiums fiir Soziale Arbeit, Alice Salomon Fachhochschule Berlin

Edwin - Beispiel flir eine kurzfristige Intervention

Alter: 17

Herkunft: Ghana

Einreise nach Deutschland: 2008 Familienzusammenfiihrung zu den bereits I&dnger in
Berlin lebenden Eltern

»  Besuch einer Forderklasse

»  Abbruch der Forderklasse wegen familidrer Probleme

o Trennung der Eltern

«  Aufnahme ins Case Management des JVID

»  Unterstlitzung bei der Suche nach einem geeigneten Sprachkurs mit Vorbereitung auf den externen Schulab-
schluss

*  RegelmaBige Teilnahme am Kurs, voraussichtlicher Abschluss der Hauptschule im Juni 2011

Ferda - Beispiel fiir eine Kopftuchtrégerin

Alter: 17

Herkunft: Tiirkei

Einreise nach Deutschland: 2005 Familienzusammenfilhrung mit Mutter und Schwester
zum Vater

»  Aufnahme ins Case Management des JMD

»  Forderklasse besucht

» 2009 Mittleren Schulabschluss mit Notendurchschnitt 1,7

»  ca.60 Bewerbungen fiir Ausbildungsplétze als Medizinische Fachangestellte, Kindergesundheitspflegerin, Verwal-
tungsfachangestellte und Kauffrau fiir Birokommunikation

 erfolgreiche Teilnahme an Bewerbungstests

»  keinen Aushildungsplatz gefunden, weil die Aushildungsbetriebe keine Kopftuchtragerinnen einstellen

»  Aufgrund dieser frustrierenden Situation: Ausbildungssuche und Test zur Universitatsaufnahme in der Tiirkei

o 2010 Anmeldung zum Fachabitur an einem Oberstufenzentrum in Berlin
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Perishan - Beispiel flir eine zeitnahe Aufnahme ins Case Management

Alter: 20
Herkunft: Tlrkei
Einreise nach Deutschland: 2009 wegen Heirat aus der Tirkei

e Vermittlung Uber den Sprachkurs zum JMD

»  zeitnahe Kontaktaufnahme

» nach ersten Gesprachen stellt sich heraus, dass sie zwangsverheiratet wurde

»  Konflikte in der Familie des Ehemannes, Angst davor, dass sie abgeschoben wird

»  \erldsst die Familie und geht in ein Frauenhaus

e Kéampft um ihren Aufenthalt

»  besucht Integrationskurs, Ziel: Ausbildungsaufnahme und ein eigenstandiges Leben

»Wir versuchen zu helfen!* - Das Angehot des JMD Neukolin

Der Jugendmigrationsdienst (JMD) des Diakonischen Werkes Neukdlin-Oberspree e. V. ist ein Beratungsdienst flir
junge Zuwandererinnen und Zuwanderer (im Alter bis zu 27 Jahren) in den Bezirken Neukdlin und Treptow-Kdpenick.
In einem Flyer wird in den Sprachen Deutsch, Russisch, Kurdisch, Tirkisch, Englisch und Franzosisch erklart, wie der
JMD hilft;

 beim Zurechtfinden in der neuen Umgebung

*  Dbei der Suche nach einem geeigneten Sprachkurs

* bei der Orientierung und Suche nach einem geeigneten Schul-, Praktikums-, Ausbildungs- oder Arbeitsplatz

* beim Schreiben von Bewerbungen und Lebenslaufen

« Hilfe bei der Erstellung von Unterlagen und Formularen fiir Behorden und Amter

* bei rechtlichen Fragen, z. B. Aufenthaltsrecht

* bei Probleme in der Schule und in der Familie

Dbei Suchtproblemen

Gruppen- und Freizeitaktivitdten, Elterngesprdchen und Beratung zu Erziehungsfragen fir junge Mutter und Véter sind
Elemente des Angebotes des JMD. Im Gespréch mit Sukriye Dogan erfahren wir mehr tiber junge Migrantinnen und
deren Familien, die aus unterschiedlichen Griinden gerade einmal iiberleben kdnnen, und tber die Unterstiitzung, die
sie im JMD erhalten.

Einblicke in die Arbeit des JMD - Im Gesprich mit Sukriye Dogan

BAG EJSA: Wir befinden uns hier mitten im Norden von Neukélin. AuBen an der Tur steht ,Jugendberatungshaus” und
hier drinnen gibt es verschiedene Raume und einen sehr schén gestalteten offenen Bereich.

Sukriye Dogan: Hier sind verschiedene Beratungsstellen flir Jugendliche in einem Haus angesiedelt: die Kompetenza-
gentur, die Schuldnerberatung, das Neukdliner Netzwerk Berufshilfe e. V., die 2. Chance (die jetzt allerdings in andere
Réume umzieht). Diese Konstellation ist fir Neukélin und sogar flr Berlin einzigartig. Fir die Arbeit mit Jugendlichen
und flr uns als JMD ist dies ein groBer Vorteil, denn hier arbeiten Menschen mit den Jugendlichen an den gleichen
Themen. Da wir alle auf einer Etage sind, konnen eine direkte Zusammenarbeit und ein direkter Austausch stattfinden.
Die Jugendlichen kénnen auch ohne einen Termin hier vorbei kommen. Sie erhalten zum Beispiel Unterstiitzung beim
Schreiben von Bewerbungen oder Nachhilfe in Mathe, Englisch und Deutsch oder auch Nachhilfe bei der Erweiterung
ihrer Deutschfertigkeit. Schulklassen kommen hierher und nehmen an Projekttagen zur Berufsorientierung teil.

Seit dem Jahr 2005 ist unser JMD im Jugendberatungshaus, wobei wir noch zwei weitere Standorte in Neukolin und
Treptow-Kopenick haben. Wir teilen uns die Rdumlichkeiten hier mit dem Internationalen Bund. Der Bedarf in Neukélin
ist so hoch, dass zwei Trdger mit jeweils zwei Stellen hier in der Jugendmigrationsarbeit finanziert werden.

BAG EJSA: Welche Jugendlichen kommen hierher?

Sukriye Dogan: Hier in Nord-Neukolin besteht eine sehr hohe Arbeitslosigkeit. 70 Prozent der Jugendlichen beziehen
ALG II. Das ist unsere Klientel. Die meisten Jugendlichen leben in Bedarfsgemeinschaften, die ALG Il beziehen. Ein Teil



lebt aber auch selbststandig und unabhéangig von den Eltern. Das sind dann auch SGB II-Bezieherlnnen — wenn sie
nicht in der Ausbildung sind. Die Herkunftslander der Jugendlichen bzw. ihrer Familien sind arabische Lander (Palds-
tina, Syrien, Irak), die Tlrkei (auch Kurdinnen), das ehemalige Jugoslawien, Bulgarien, Ruménien, Portugal, Thailand,
Bangladesch, Sierra Leone, Ghana und Angola. Die jungen Menschen kommen hauptséachlich tber Mundpropaganda
Zu uns.

In Nord-Neukdlln ist die Situation anders als im Stden. Dort lebt eher die Mittelschicht. Zunehmend ziehen nun Fa-
milien mit Migrationshintergrund, die sozial aufgestiegen sind und einen groBen Wert auf eine gute Bildung fir ihre
Kinder legen, in den Stiden, damit sie ihre Kinder dort in die Schule schicken konnen. Das verstarkt in Nordneukélin
die Konzentration der Familien, die arm sind. Davon sind hier nicht nur Migratinnen betroffen, sondern auch viele
einheimische Deutsche.

BAG EJSA: Was konnen Sie im JMD tun, um dieser Armut zu begegnen?

Sukriye Dogan: Unser Ansatz, Armut zu bekdmpfen ist Armut nicht vererbbar zu machen. Das heiBt, gemeinsam mit
den Jugendlichen und meist auch mit inren Familien Wege zu finden, iber die sie Zugange zu Bildung und Arbeit er-
halten. Dartiber lauft dann auch der Spracherwerb und ,Integration”. Wir haben hier viele Jugendliche, die schon lan-
ge in Deutschland leben oder hier geboren wurden. Sie haben zehn Jahre Schule hinter sich und trotzdem nicht den
Schulabschluss erreicht. Sie glauben nicht mehr daran, dass sie noch etwas erreichen konnen, sind meist vollkommen
perspektiv- und hoffnungslos. Wenn diese Jugendlichen zu uns kommen, dann sind wir gefordert, ein individuelles
Angebot zu machen, das auf die Jugendlichen zugeschnitten ist. Oft bietet sich das Nachhilfeangebot des Netzwerkes
fur Berufshilfe, das Schiiisselkompetenzen und die Verbesserung der Deutschkenntnisse vermittelt, an.

BAG EJSA:Wo bestehen besondere Probleme bei den jungen Menschen, die hierher kommen?

Sukriye Dogan: Ein besonderes Problem besteht flir junge Menschen, die (iber die Familienzusammenfiihrung bzw. den
Kindernachzug ganz neu eingewandert sind. Sie sind oft noch keine oder gerade erst 16 Jahre alt und deswegen noch
schulpflichtig. Wir haben jetzt die Erfahrung gemacht, dass die Schuldmter in Neukdlin und Kreuzberg diese Jugendlichen
keiner Schule zuweisen — mit der Begriindung, fir ein halbes Jahr lohne sich das nicht. Die Jugendlichen haben aber
auch keinen Anspruch auf einen Integrationskurs, denn sie sind ja eigentlich schulpflichtig und somit ist Schule in der
Pflicht fir den Spracherwerb zu sorgen. Sie bzw. ihre Eltern sind dann verpflichtet, den Spracherwerb zu finanzieren.
Einen Sprachkurs konnen sie sich aber oft nicht leisten. Was wir dann tun: Wir versuchen, vom Schulamt eine Beschei-
nigung zu bekommen, dass der Jugendliche nicht mehr schulpflichtig ist und von der Auslénderbehdrde eine Bescheini-
gung, dass er an einem Integrationskurs teilnenmen darf. Dariiber hinaus versuchen wir Wege zu finden, wie die Eltern
den Kurs bezahlen konnen. Wir haben in den Ferien zum Beispiel einen Deutschkurs von Ehrenamtlichen organisiert.

Diese Klarung mit dem Schulamt und der Auslanderbehdrde ist langwierig. Das wiirden die Jugendlichen und auch
ihre Eltern alleine nicht schaffen. Eher geben sie vorher auf. Familien, deren Kinder (iber die Familienzusammenf(ih-
rung eingewandet sind, missen sich immer selbst um den Spracherwerb ihrer Kinder kiimmern. Im SGB II-Bezug ist
das einfacher. Dort erhalten die Klientinnen einen Integrationskurs Giber das Jobcenter oder die Auslanderbehérde.

BAG EJSA:Warum haben viele Jugendliche, die zu Ihnen kommen, den Hauptschulabschluss bisher nicht geschafft?

Sukriye Dogan: Es ist sehr traurig, wenn ein Mensch hier zehn Jahre zur Schule gegangen ist und dann keinen
Abschluss hat. Die Jugendlichen sprechen oft gut Deutsch, aber beim Schriftlichen hapert es. Sie haben dann zum
Beispiel Schwierigkeiten, einen Lebenslauf zu entwerfen oder panische Angst, nur einen Satz zu formulieren. Ein
Grund dafUr ist: In den Schulen in Neukélin sind zum Teil 80 bis 90 Prozent Migrantenkinder in den Klassen. Da wird
untereinander kaum Deutsch gesprochen. Und wir haben wirklich nur wenige gute Schulen hier in Neukélin. Die Leh-
rerinnen sind oft Gberfordert — auch von dieser neuen Art der Jugendlichen, die sich nichts mehr gefallen lassen, die
widersprechen und manchmal auch drohen. Man Iasst diese Generation einfach laufen. So sehe ich das. Ich denke,
das wird eine verlorene Generation. Das darf doch nicht sein!

Wir haben auch Jugendliche hier, die im Rahmen der Familienzusammenfiinrung nach Deutschland kamen, die im
Herkunftsland sehr gute Schilerinnen waren. Aber sie haben dort keinen Abschluss gemacht, weil sie kurz vor dem
Abschluss aufgrund der gesetzlichen Bestimmung hier einreisen miissen. Sie standen zum Beispiel kurz vor dem
Abitur und wir miissen ihnen dann sagen ,Das ist noch nicht einmal ein Hauptschulabschluss, was du hast. Du musst
alles nachholen.” Das ist erst einmal eine sehr groBe Enttduschung fiir sie. Eine Losung kann dann sein, dass sie in ihr
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Herkunftsland zuriickgehen, um die Schule abzuschlieBen oder an einer externen Priifung teilnehmen. Der Abschluss
wird dann hier anerkannt — allerdings leider nicht als gleichwertig.

BAG EJSA: Der Schulabschluss ist ja bekanntlich keine Garantie flir einen Ausbildungsplatz. Gibt es Hiirden, die spe-
ziell fiir junge Migrantinnen bestehen und die in Armut fiihren kdnnen?

Sukriye Dogan: Junge Kopftuchtragerinnen, die sehr motiviert und gute Schiilerinnen sind, haben meist das Problem,
dass sie aufgrund des Kopftuches keinen betrieblichen Aushildungsplatz bekommen. Sie werden von den Betrieben
systematisch diskriminiert. So wurde eine Schiilerin mit einem Notenschnitt von 1,7, die sich fir eine Ausbildung als
medizinische Fachangestellte beworben hat, zwar immer zum Vorstellungsgesprach eingeladen. Sobald aber das
Kopftuch zu sehen war, erhielt sie dann eine Absage. Das ist unrecht. In ihrer Familie gibt es noch mehr Kinder. Der
Vater ist Alleinverdiener mit einem geringen Einkommen. Fiir das Médchen, das sehr aufstiegsorientiert ist, war es
sehr schwer zu akzeptieren, dass ihr eine betriebliche Ausbildung verwehrt wird. Wir haben ihr dann vorgeschlagen,
weiter die Schule bis zum Abitur zu besuchen. Denn das ist mit Kopftuch kein Problem. Aber da war sie schon so
entmutigt und entnervt, dass sie (iberlegt hat, in die Tlrkei zurickzugehen, um dort zu studieren. Wir haben sie hier
im Oberstufenzentrum zum Nachholen des Abiturs angemeldet und gleichzeitig hat sie an externen Priifungen zur
Zulassungsprifung an der Uni in der Tiirkei teilgenommen. Mal sehen, wie das weitergeht. Das zeigt, dass auch junge,
motivierte und sehr gebildete junge Menschen mit Migrationshintergrund Schwierigkeiten haben, eine Ausbildungs-
mdglichkeit zu erhalten. Sie leben oft unter der Armutsgrenze.

BAG EJSA: Wo sind Sie in lhrer Arbeit noch mit Armut konfrontiert?

Sukriye Dogan: Zu uns kommen auch Jugendliche, die keinen festen Aufenthaltsstatus haben — Geduldete oder sol-
che, die im Asylverfahren sind. Ihnen zu helfen, ist nicht einfach. Sie dirfen zuerst gar nicht arbeiten, und dann nur
mit Erlaubnis der Auslanderbehorde. Finden sie einen Arbeitgeber, der sie einstellt, dann muss erst gepriift werden,
ob nicht eink deutscheR Bewerberln oder einE Migrantin mit festem Aufenthaltsstatus fir diesen Platz zur Verfligung
steht. So drangt man die Leute in die Situation, dass sie Transferleistungen beziehen miissen. Sie bekommen dann
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Das ist noch weniger als Hartz IV.

Armut zeigt sich zum Beispiel auch darin, dass neu Zugewanderte sich kein Fahrticket leisten konnen, um zur Be-
ratung zu kommen. Die Armut zeigt sich aber vor allem auch darin, dass Eltern die notwendige Nachhilfe oder den
Sprachkurs fiir ihre Kinder nicht finanzieren konnen.

Manche Eltern hatten zwar die finanziellen Mittel, ihre Kinder zu unterstitzen, damit sie in der Schule erfolgreich
sind, aber sie wissen nicht wie. Deswegen informieren wir die Eltern (iber das Bildungssystem, zeigen ihnen, welche
Maglichkeiten es fiir ihre Kinder gibt und versuchen, ihnen deutlich zu machen, wie wichtig das fir ihre Kinder ist.
Viele Eltern kennen sich im Bildungssystem nicht aus, manche sind selbst nicht zur Schule gegangen und kdnnen
nicht lesen und schreiben. Vielen ist nicht Klar, dass es ohne Schulabschluss noch die Moglichkeit des Erwerbs einen
eines Schulabschlusses iber den zweiten Bildungsweg gibt. Die Eltern kommen meist (iber andere Beratungsstellen,
Migrantinnenorganisationen oder Freizeiteinrichtungen zu uns. Wir werden auch von Schulen angefragt

BAG EJSA: Arm ist ja nicht nur der, der zum Beispiel kein Geld flr Essen oder fiir einen Fahrschein hat. Arm ist auch
ein Jugendlicher, der die Schule nicht schafft, weil er sich aufgrund seiner familidren Situation nicht auf das Lernen
konzentrieren kann. Wie kann da der JMD helfen?

Sukriye Dogan: Zu uns kommen auch Jugendliche, die in schwierigen familidren Umsténden leben — zum Beispiel
Jugendliche, die zu Hause Probleme haben, wenn die Eltern Alkoholikerlnnen sind, wenn es Gewalt in der Familie gibt.
Wir kiimmern uns dann darum, dass die Jugendlichen Giber einen Antrag beim Jobcenter eine eigene Wohnung bekom-
men. Das geht aber nur bei Jugendlichen, die SGB Il beziehen. Wenn die Eltern arbeiten, sind diese in der Pflicht, die
Wohnung zu bezahlen. Das ist dann schwierig auszuhandeln. Auch in den Bedarfsgemeinschaften ist das schwierig.

Junge Frauen in schwierigen familidren Situationen (Gewalt, Druck, Zwangsheirat) erhalten von uns Unterstitzung,
wenn sie von zu Hause ausziehen wollen, um eigenstandig zu leben. Damit sie sich auf die Schule konzentrieren
konnen, verschaffen wir ihnen zum Beispiel einen Platz im Frauenhaus oder noch besser eine eigene Wohnung. Die
Frauen mussen dann meist arbeiten, um ihren Aufhaltstatus zu erhalten. Das ist eine schwierige Situation, denn die
jungen Frauen kdnnen sich dann nicht voll auf Schule, den Spracherwerb oder ihre Ausbildung konzentrieren. Diese
Frauen sind ganz stark von Armut betroffen, denn sie miissen jede Arbeit — und sei sie auch noch so schlecht bezahlt
—annehmen. Oder es ergeht ihnen wie Sara.



Jung und motiviert - und in mehrfacher Hinsicht von Armut hetroffen

Sara (21 Jahre) kam mit neun Jahren mit inrer Familie aus dem Libanon nach Deutschland. Ihre Mutter ist Paldstinen-
serin, ihr Vater Libanese. Er lebt inzwischen getrennt von der Familie im Libanon und zahlt flir keines der drei Kinder
Unterhalt. Sara hat die libanesische Staatsangehérigkeit und nach dem Ausléndergesetz die Niederlassungserlaubnis.
Sara ist die alteste von drei Geschwistern. lhre Mutter und ihre beiden minderjdhrigen Briider (15 und 17 Jahre alf)
haben nach wie vor einen unsicheren Aufenthaltsstatus (§25 (5) Aufenthaltsgesetz). Sie beziehen vom Sozialamt Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Sara hat durch ihre schulischen Erfolge und ihre Zielstrebigkeit als einzige in der Familie eine Niederlassungserlaubnis
erhalten und somit einen festen Aufenthalt. Sie lebt inzwischen alleine in einer Wohnung, weil sie groBe Probleme mit
dem neuen Lebenspartner ihrer Mutter hatte. Von ihrer Familie erhalt sie weder finanzielle noch andere Unterstiitzung.
Trotz dieser schwierigen Situation hat sie im Sommer 2010 den erweiterten Hauptschulabschluss mit guten Noten
erreicht. Mit Unterstiitzung im JMD hat sie sich dann erfolgreich fiir eine schulische Ausbildung als Modendherin
beworben.

Sara ist ganz akut von Armut betroffen. Bisher hat sie Leistungen nach dem SGB Il bezogen. Die schulische Ausbildung,
die sie Ende August begonnen hat, ist BafoG-forderfahig. Einen Antrag auf BafoG hatte sie bereits im Juli gestellt.
Bearbeitet wird dieser aber erst, wenn eine Bescheinigung der ausbildenden Schule vorliegt. Diese hat sie am ersten
Schultag erhalten. Die Bafog-Stelle bendtigt nun ca. zwei Monate, um den Antrag zu bearbeiten. Seit Beginn der Aus-
bildung erhélt Sara keine Leistungen des Jobcenters mehr, da sie ja BafoG erhalten konnte. Den Hartefall-Antrag auf
vortibergehende Weiterzahlung des ALG Il hat das Jobcenter abgelehnt.*

Sara hat zurzeit keinen Cent zum Leben. Ihre Miete ist nicht gezahlt, d. h. ihr droht eventuell eine fristlose Kiindigung
der Wohnung. Aktuell verbringt sie ganze Tage im Jobcenter, um ihre finanzielle Situation zu kldren, und fehlt deswegen
in der Schule.

* In vielen Féllen zahlt das Jobcenter weiter, bis der Bafog-Bescheid erteilt ist und holt sich dann das Geld direkt von der Bafog-Stelle wieder.

Sukriye Dogan: Sara wird jetzt mit Unterstiitzung des JMD Klage beim Sozialgericht gegen die Ablehnung des Jobcen-
ters erheben. Das bedeutet weiterhin zeitlichen Aufwand, der sie von der Schule abhélt und eventuell Anwaltskosten,
weil die Klage sonst nicht schnell bearbeitet wird. Die Idiotie bei dieser Geschichte ist, wiirde sie die Ausbildung heute
abbrechen, konnte sie sofort wieder ALG Il beziehen.

Eine junge motivierte Frau, die aus familidren Verhdltnissen kommt, in denen es flir eine Frau nicht tblich ist, eine
erfolgreiche Schul- und Berufsaushildung zu absolvieren, versucht inren Weg zu gehen und wird ausgebremst. Weil
ihre Familie arm ist, kann sie diesen Zeitraum finanziell nicht tberbrticken.

BAG EJSA: Gibt es etwas, das Sie sich fir die jungen Menschen und fiir Ihre Arbeit flir die Zukunft wiinschen?

Sukriye Dogan: Die Ausstattung fiir unseren JMD und die Arbeit ist gut. Wichtig ist vor allem, dass es ein Regeldienst
ist. Wenn man Integration im Sinne von gleichen Mdglichkeiten und Chancen will, muss man in der Arbeit mit jungen
Migrantinnen unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus fir Regeldienste sorgen und nicht flir kurz befristete Projekte.
Aber bei den Integrationskursen kann noch mehr getan werden: Sie sind zwar gut, aber das Sprachniveau, das dort
erreicht wird, reicht bei Weitem nicht aus, um junge Menschen in Arbeit zu bringen. Das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) verweist zwar auf die berufshezogenen Sprachkurse, aber meist sind die Gruppen darin so
heterogen, dass ein vertiefender Spracherwerb einfach nicht méglich ist. Es wiirde weiterhelfen, wenn der Spracher-
werb noch besser geférdert wird. Und wenn junge Menschen nicht, um ihren Aufenthaltsstatus abzusichern, arbeiten
mussten — und das oft fiir Hungerlohne, statt sich auf Schule, Ausbildung oder Studium zu konzentrieren.

BAG EJSA: Frau Dogan, alle Gute fUr Ihrer weitere Arbeit und herzlichen Dank flr das Gespréch!

Kontakt

Jugendberatungshaus Neukolln e Glasower StraBe 18 e 12051 Berlin
Ansprechpartnerin: Sukriye Dogan, Martina Kinzel, Vera Kravchik

Tel. 030/626098211 e E-Mail: jmd@diakonisches-werk-berlin.de
www.jmd-neukoelin.de
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Visuelle Interpretationen des Themas Armut - Ein Projekt mit Jugendlichen
Marcus-Andreas Mohr (Gestaltung — Malerei — Fotografie, Halle)

Jetzt, wo ich die Fotoergebnisse alle vor mir sehe, bin ich tberrascht, welch groBe
Motiwvielfalt entstanden ist. Am Anfang hétte ich nie geglaubt, dass sich mit der
Fotografie so Vieles zu dem speziellen Thema Armut bzw. Jugendarmut darstellen
lasst.

Gene ist 16 Jahre alt und hat in den zurtickliegenden finf Wochen mit zehn

weiteren Jugendlichen an einem Fotoprojekt teilgenommen. Das Ziel des Foto-
Projektes war es, unter Anleitung, Jugendliche mit Hilfe des Mediums Fotografie
visuelle Interpretationen des Projekt — Leitgedankens ,JugendARMUT? NEIN dan-
ke!” erstellen zu lassen.

Mit mir, dem Fotograf Marcus-Andreas Mohr*, gingen die Projektteilnehmerin-

nen mit der Fotokamera solchen Fragen nach wie: ,In welchen Formen Armut
und soziale Ausgrenzung bei jungen Menschen in Erscheinung treten und welche Auswirkungen diese auf ihre Le-
benssituation und -Perspektive haben.*

Gemeinsam unternahmen sie den Versuch, zum Teil sehr abstrakte Begriffe mit den Mitteln der Fotografie abzubilden,
um die eigene oder die Lebenssituation und —perspektive anderer Kinder und Jugendlicher bewusster zu machen und
anderen darzustellen und um sie der Offentlichkeit mit ihren Fotos zugénglich zu machen.

Insgesamt flinfmal trafen sich die elf Projektteilnehmer in zwei Einrichtungen der Jugendsozialarbeit in Halle. Anfangs
ging es im Gesprdch iberhaupt erst einmal um eine Ann&herung an das Projektthema ,JugendARMUT? NEIN danke!”
— dabei war man sich schnell einig, dass vor der Jugendarmut im Speziellen meist irgendeine Form von Armut im
Allgemeinen vorhanden sein muss. Welche allgemeinen Formen von Armut bei genauerer Betrachtung dann zusam-
mengetragen wurden, war fiir alle Beteiligten schon wieder eine Uberraschung- nicht zuletzt, wenn dann Gberlegt
wurde, wie sich zum Beispiel materielle, geistige, korperliche- beziehungsweise Geflihls- und Kontaktarmut, sowie
materielle Armut mit einem gestalterischen Medium darstellen lassen soll.

. . =
Johanna Thaele Elisabeth Rasch Mathias Miller Judith Héllmann Paula Robitsch
(13 Jahre) (15 Jahre) (16 Jahre) (18 Jahre) (14 Jahre)

Daflir ging man konkreteren Fragen nach und jeder versuchte flir sich unter anderem einmal zu beantworten, was
Armut flr ihn bedeutet. Wen bezeichnet man als arm? Kennst du Personen, die als arm bezeichnet werden? Gab es
schon einmal Situationen, in denen du dich arm gefiihlt hast? Andererseits wurde tiberlegt, was fir jeden Einzelnen
Reichtum bedeutet und wen man als reich bezeichnet und warum. Kann man Armut bekdmpfen? Wer kann und sollte
das tun? Und was kann jeder Einzelne dazu beitragen?

Fiir alle stand fest, dass es nicht leicht sein wird, diese Fragen mit Bildern, mit Fotos zu beantworten! Die Fotografie
ist ein visuelles Medium und bedient sich der Bildsprache. Um sich der Sprache zu bemédchtigen, muss man fir die
verbalen Fragen symbolische Antworten finden. Die Sprache muss auf Symbole reduziert werden, um die Antworten
flr den spateren Betrachter der Fotos mit Abbildern zu illustrieren.

Eine Einstiegsiibung, um einen Weg in diese Art ,Ubersetzungsarbeit zu finden, war die Aufgabe, den Begriff Armut
mit relativ gewohnlichen Begriffen, wie Farbe, Gegenstand, Kleidungssttick, Lebensmittel, Pflanze, Gesichtsausdruck



zu illustrieren.  Armut mit einer Farbe zu assoziieren erscheint noch recht einfach. Gleiches trifft gewiss auch flr
Gegenstande jeglicher Art zu. Wird der Begriff jedoch spezieller, wird es auch schon schwieriger, eine passende Asso-
ziation zu finden, bzw. in einem Foto abzubilden. Wie gut das gelingt, sahen die Bildautoren bei jedem weiteren Treffen,
wo sie gemeinsam die Fotoergebnisse betrachteten, verglichen und diskutierten, warum etwas nicht gelungen war
oder aber warum manche Abbildungen schon beim ersten Blick iiberzeugten und die Mehrheit der Betrachterinnen
der gleichen Meinung war.

So braucht zum Beispiel ein Gesichtsausdruck nicht immer das leibhaftige menschliche Antlitz zu sein. Ein Gesichts-
ausdruck lasst sich in der zerfurchten Rinde eines alten Baumes finden, er verbirgt sich in der leblos blickenden Gips-
larve einer mit Stuckrat gezierten Hauserwand, er lachelt naiv aus dem geschnitzten Gesicht einer Holzpuppe oder er
kann uns ganz und gar in einem Schatten verborgen begegnen. Dies sind nur drei Versuche einer Bildbeschreibung
von Foto-Ergebnissen der Jugendlichen.

Waren es am Anfang des Fotoprojektes noch einzelne Begriffe, stand gegen Ende der gemeinsamen Arbeit ein ganzes
Gedicht- Wortgruppen, Sétze in Strophen gefasst, wollten fotografisch interpretiert werden. Da ist unter anderem von
einem kleinen schdbigen Haus die Rede, das ganz Klein in viel Weite mit viel Verlorenheit im Dunkel und Sturm vor
Kélte zittern lasst. Und so spiegeln sich in den Fotos der Teilnehmer nicht nur die bréckelnden Fassaden alter Hauser
als Symbole materieller Armut wider. Das Kerzenlicht will nicht nur der gelbe Punkt sein, es ist auch das Symbol flir die
Geborgenheit als Gegenargument auf die abgebildete zerschlagene Flasche, die in Zusammenhang mit der sozialen
Armut gesehen werden soll.

Anastasiya Kovalska Dariya Symchenko Gene Leibe Benjamin Kosater Holdine Wolter Anna-Theresa Vonau
(14 Jahre) (14 Jahre) (16 Jahre) (15 Jahre) (18 Jahre) (17 Jahre)

Zufrieden mit seiner Arbeit erzahlt Gene beim vorerst letzten Treffen vor der geplanten Ausstellung, in der die besten
Arbeiten aller Teilnehmer gezeigt werden sollen: ,Ich fand es sehr aufschlussreich, was ich mit Bildern sichtbar ma-
chen kann. Meine Sichtweise hat sich gedndert. Ich achte vielmehr auf Kleinigkeiten, auf Details. Oftmals ertappe
ich mich, wie ich mir bei bestimmten Betrachtungen Gedanken mache, wie ich das Gesehene fotografisch umsetzen
konnte. Vieles, was ich wéhrend des Projektes an gestalterischen und fotografischen Grundlagen vermittelt bekom-
men habe, war mir eine groBe Hilfe beim Erarbeiten meiner Projektergebnisse. Gerne hétte ich noch 1anger mit dem
Thema gearbeitet. Ich freue mich, dass meine Arbeiten in Publikationen und in einer Ausstellung der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden sollen.*

Das Foto-Projekt wurde im Zeitraum September/Oktober 2010 mit elf Jugendlichen aus verschiedenen Bildungsein-
richtungen der Stadt Halle Mohr durchgefiihrt.

Die Jugendlichen trafen sich in zwei Gruppen jeweils flinfmal. Kooperationspartner vor Ort waren die Freiwilligenagen-
tur Halle-Saalkreis e.V. und die Jugendwerkstatt Bauhof Halle.

* Marcus-Andreas Mohr hat an der Hochschule fiir Kunst und Design Burg Giebichenstein in Halle Design studiiert. Seit 2003 arbeitet er freiberuflich als
Mediendozent und Fotograf. Neben eigenen Ausstellungen im Goethe-Institut St. Petersburg/Russland, Bonn und Dresden hat Mohr u.a. im Auftrag des
Instituts fiir Auslandsbeziehungen e.V., der Friedrich Ebert Stiftung, der Diakonie und dem Deutschen Roten Kreuz Medienprojekte mit Kindern und Jugena-
lichen durchgefiihrt. Mohr ist verheiratet und hat zwei Kinder. Er lebt und arbeitet in Halle.
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Was miissen andere tun? Forderungen der BAG EJSA an die Politik

Evangelische Jugendsozialarbeit
JugendARMUT? - NEIN danke! E‘D'SA'
Evangelische Jugendsozialarbeit gegen soziale Ausgrenzung
Forderungspapier JugendARMUT- NEIN DANKE! (verabschiedet vom Hauptausschuss der BAG EJSA am 5. Oktober 2010)

Armut als Realitét im Leben von Jugendlichen wird in Deutschland kaum wahrgenommen. Die Offentlichkeit realisiert
nur sehr selten, dass der prozentuale Anteil der von Armut Betroffenen im Jugendalter besonders hoch ist.

Wird Jugendarmut wahrgenommen so geschieht dies oft unter besonderen Bewertungen. Sie wird mit Begriffen wie
selbst verschuldet und damit durch den Willen des Einzelnen verdnderbar beschrieben. Oder sie wird als voriiberge-
hend und damit durch den Faktor Zeit iberwindbar dargestellt.

Dem gegeniiber steht unsere fachliche Einschétzung:

Jugendarmut ist kein privates Defizit oder personliches Verschulden. Jugendarmut entsteht nicht von selbst, sondern
ist das Produkt komplexer sozialer, politischer und 6konomischer Prozesse unserer Gesellschaft.

Jugendarmut ist kein vortibergehendes Phdnomen, welches sich ohne entsprechende Weichenstellung nach einer
bestimmten Zeit auflost. Die Lage verbessert sich auch nicht mit zunehmendem Alter der Betroffenen!

Jugendarmut ist nicht nur ein Mangel an finanziellen Ressourcen. Sie ist mehrdimensional und flihrt zu vielfacher
Diskriminierung. Armut im Jugendalter bedeutet eine Beeintrachtigung der Bildungs- und Entwicklungschancen - mit
negativen Folgen flr die einzelne Person aber auch die Gesellschaft insgesamt.

Nicht beachtete Jugendarmut wird mit allen negativen Folgen fiir die Gesellschaft und den Einzelnen an die ndchste
Generation vererbt.

Deshalb muss ein effizientes System von Leistungen bereitgestellt werden, das Armut und Armutsrisiken fir Madchen
und Jungen, junge Frauen und junge Manner in prekdren Lebenslagen minimiert. Ein zentraler Baustein ist dabei
die Jugendsozialarbeit. Sie ist gekennzeichnet durch Ganzheitlichkeit im Hilfeansatz, die deutlich (iber eine reine
berufliche Qualifizierung hinausgeht, durch Niederschwelligkeit des Zugangs, durch Ressourcenaktivierung und das
Ermdglichen von Erfolgserlebnissen. Sie ist getragen von Respekt vor den Jugendlichen und muss im Sinne von ernst
gemeinter Partizipation die Jugendlichen an ihrem Integrationsprozess beteiligen.

Als Evangelischer Fachverband fir Jugendsozialarbeit verstehen wir uns als Lobby flir junge Menschen, die benach-
teiligt oder von Benachteiligung bedroht sind. In der Gewissheit der Gottesebenbildlichkeit aller Menschen stehen wir
fur die Achtung der Wiirde jedes Einzelnen/jeder Einzelnen ein und flir das Recht auf ein Leben ohne Armut.

JUNGE MENSCHEN BRAUCHEN ...

1....gesicherte materielle Rahmenbedingungen und Grundlagen fiir ein gesundes Aufwachsen.

Junge Menschen brauchen eine gesicherte materielle Grundausstattung und ein forderndes und wertschatzendes
Umfeld, um frei von Existenzangst aufwachsen und lernen zu kdnnen.

Derzeit ist der Regelsatz junger Menschen nicht an deren Bedarfen orientiert.
Jugendliche sind im SGB Il besonders oft von Sanktionierung betroffen.

Haufig haben junge Menschen in Bedarfsgemeinschaften vor allem in kinderreichen Familien nicht geniigend Wohn-
raum flir eine altersgerechte Entwicklung. Sie brauchen einen eigenen Platz zum Lernen in der elterlichen Wohnung,
um ihre Lernziele erreichen zu kdnnen.

Derzeit sind junge Menschen in der Wahl ihres Wohnortes eingeschrankt. Gerade fr die Zielgruppe der Jugendso-
zialarbeit bewirkt das meist konflikttréchtige soziale Umfeld eine Problemverschérfung, die blockierend auf mogliche
Entwicklungsschritte wirkt.



Menschen in Armut haben nicht die notige materielle Grundlage, aber meist auch nicht die Beféhigung, sich gesund
zu erndhren und sind deshalb haufig in einer deutlich schlechteren gesundheitlichen Verfassung als die Vergleichs-
gruppe.

All dies verringert ihre Chancen auf ein gesundes Aufwachsen und das Erlernen der wichtigsten Beféhigungen flr eine
gelingende gesellschaftliche Integration gravierend. Perspektiviosigkeit und Resignation sind die Folge!

WIR FORDERN:

(@) Materielle Absicherung

»  Die Anpassung der Jugendregelsdtze an die Bedarfe der jungen Menschen - eine Grundsicherung, die eine
gleichberechtigte, jugendgeméaBe Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht

»  Aufhebung der scharfen Sanktionierung von Jugendlichen im Rahmen des SGB Il und Schaffung von Maglich-
keiten, durch die Jugendliche Finanzkompetenz erlernen kdnnen (Umgang mit Geld und Zugang zu materiellen
Ressourcen)

»  Existenzsichernde Einkommen der Eltern/Erziehungsberechtigten durch gesetzlich definierte Mindestlohne

»  Die Umsetzung des Art. 11 des Sozialpaktes, der jedem Menschen das Recht auf einen angemessenen Lebens-
standard zusichert

»  Kostenfreies und gesundes Essen in Schulen und Ausbildungseinrichtungen

(b) Gesundheitsforderung
»  Gesundheitsfordernde Lebensrdume (ausreichend Platz, Griinflachen, Bewegungsmaglichkeiten, frische Lutt . ..)
»  Ausbau von gesundheitlicher Bildung und niedrigschwelligen Gesundheitsangeboten im Sinne von Pravention

(c) Verbesserung der Wohnsituation fiir Jugendliche in prekéren Lebenslagen

»  Sicherstellen der Mdglichkeit des unabhangigen Wohnens von Eltern, um (Aus-) Bildung zu ermdglichen

»  Preisgiinstiger Wohnraum, der nicht in sozialen Brennpunkten konzentriert ist

»  Preisglinstiger Wohnraum fiir Familien, der eine altersgerechte Entwicklung der Kinder und Lernen ermdglicht.

2. ...Bildung und Ausbildung

Junge Menschen brauchen faire Chancen. Sie wachsen an den Herausforderungen und Erfolgserlebnissen, die ihnen
ermdglicht werden. Sie brauchen Aufgaben und Verantwortung. Sie mussen erleben kénnen, dass sie wertvoll sind
und gebraucht werden.

In Deutschland haben Gberdurchschnittlich viele Menschen keine abgeschlossene Berufsaushildung und kein Abitur.
Beides wird als Grundvoraussetzung flr eine erfolgreiche Erwerbsbiografie angesehen. Junge Migrantinnen haben
besonders hohe Quoten von Schulabbriichen und geringe Ubergénge in Ausbildung.

Bildung wird als ,der Schiussel” fiir den Weg aus Armut betrachtet. Bildung gelingt jedoch nicht voraussetzungslos
und Bildung ist mehr als das, was Schule bietet und bieten kann.

Fehlt es an einer wertschatzenden Erziehung und Mdglichkeiten, soziale Kompetenzen, Wissen und eine Qualifikation
zu erwerben, so entsteht Bildungsarmut, die mit einem Mangel an Lebenskultur, Selbstbestimmung und Selbstach-
tung einher geht. Die verschiedenen Aspekte des Mangels bedingen und verstérken sich gegenseitig und flihren in
eine Abwértsspirale.

Bildung in diesem ganzheitlichen Sinne ist eine Mdglichkeit des Schutzes vor oder ein Ausweg aus Armut.

WIR FORDERN:

(@) Die Umsetzung des Rechts auf Bildung

« Ein Bildungssystem, das an Chancengerechtigkeit ausgerichtet ist und junge Menschen beféhigt, selbstandig und
selbst bestimmt in Ausbildung und Arbeit zu gelangen

Die Verkniipfung von non-formaler und formaler Bildung fiir ganzheitliche Lern- und Entwicklungsmadglichkeiten
Lernen mit Kopf, Herz und Hand ist ein konzeptioneller Ansatz der geeignet ist, Chancen auf ein gelingendes Leben
zu eroffnen. Hilfreich ist daflir gemeinschaftliches, ganztdgiges Lernen in und auBerhalb der Schule.
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 Die Reform des Schulsystems
Zielist eine inklusive Schule, die alle jungen Menschen befahigt — mit inren individuellen Fahigkeiten — selbsténdig
ihr Leben zu gestalten, die Schiiler und Schilerinnen mit ihren eigenstandigen Anliegen und als Mitgestalterinnen
des Systems ernst nimmt.

» Geschlechtersensible Didaktik und geschlechtergerechte Inhalte schulischer Bildung

 eine echte Lernmittelfreiheit, um Chancengerechtigkeit zu erreichen

*  Ein Erh6hung der Bildungsausgaben in Deutschland auf das OECD-Niveau (10% des BIP, wéhrend es in Deutsch-
land derzeit nur 6,1 % des BIP sind). Dabei ist wesentlich in die Bereiche der Primar- und Sekundarstufen zu
investieren, da hier der groBte Nachholbedarf besteht.

 Frihzeitiges Kennenlernen der Berufs- und Arbeitswelt: Erweiterung der Lehrpldne an ALLEN Schulen um berufs-
und lebenspraktische Thementfelder

 Berufsorientierung in allen Schulen ab Klasse 7

* Eine wechselseitige Verpflichtung von Schulen, Handwerk und Wirtschaft zur Kooperation

(b) Die Umsetzung des Rechts auf Ausbildung und Arbeit

« Die verbindliche Verantwortung des Staates fiir eine ausreichende Anzahl an Ausbildungsplatzen zu sorgen.

- die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen und Arbeitsplétzen, die Mé&dchen und Jungen erlauben, ihre Neigungen
und Fahigkeiten einzubringen

3. ...s0ziale Teilhabe

Junge Menschen brauchen Freiheit und individuelle Entwicklungschancen, brauchen das Erlebnis ,dazuzugehdren®.
Notwendig dazu sind Freirdume, Autonomie und Erlebnismdglichkeiten, damit sich ihre Personlichkeit entwickeln und
entfalten kann.

Dies ist in unserer Gesellschaft hdufig an materielle Ressourcen gebunden. Junge Menschen in Armut erleben immer
wieder, ausgeschlossen zu sein oder zu werden.

Konkret wird das bei der Mdglichkeit der Teilnahme an Angeboten des Sports, der kinstlerischen und musischen
Erziehung und Bildung. Es zeigt sich aber auch an der mangelnden Méglichkeit zur Wahrnehmung von schulischer
Nachhilfe.

Besonders starke Ausgrenzung erleben Fliichtlinge und strafféllig gewordene Jugendliche.

WIR FORDERN:
(@) Teilnahme an auBerschulischen Bildungsangeboten, Kultur und Sport erméglichen

(b) Ausgleich von Ungleichheiten und die offensive Forderung von Madchen und Jungen
aus sozialen Brennpunkten

(c) Verbesserungen der Rechte von Fliichtlingen

4. ...verlassliche Beziehungen und kompetente Bezugspersonen

Junge Menschen brauchen Eltern oder andere verldssliche Bezugspersonen, die ihnen die notwendige Begleitung und
Unterstiitzung fiir die Personlichkeitsentwicklung, fiir das Lernen und fir den Entstieg in Ausbildung und Beruf bieten
konnen.

In ihren Familien erleben benachteiligte Jugendliche in vielen Fallen Erwachsene, die durch die prekére Lebenssitu-
ation vermehrt psychische Belastungen wie chronische Depression, Uberforderung und eingeschrénktes Selbstwert-



geflihl aufweisen. Diese sind daher oft so sehr von der Losung ihrer eigenen Probleme in Anspruch genommen, dass
sie ihren Kindern nicht in jeder Situation verldssliche Begleiterinnen sein konnen.

In Einrichtungen der Jugendsozialarbeit erleben Jugendliche aufgrund der Befristung von Projekten viele Personal-
wechsel, die den Aufbau dauerhafter und verldsslicher Beziehungen verhindern.

WIR FORDERN:

(@) Unterstiitzung und Begleitung von Familien und jungen Menschen durch

»  Vernetzung aller HilfsmaBnahmen flir Familiensysteme mit dem Focus auf die Bedarfe junger Menschen

»  Aufsuchende Erziehungsberatung und Familientherapie

»  Familienunterstiitzende Hilfen und Angebote der Elternbildung, die Eltern in ihrer Erziehungskompetenz stérken

»  Ausbau von (begleiteten und langfristigen) ,,Patinnen-Projekten” zur erganzenden Untersttitzung der jungen Men-
schen im Ubergang

(b) Kontinuitdt bei den Angeboten der Jugendsozialarbeit

» Verbindliche Angebote der Jugendsozialarbeit, die langfristig gesichert sind

*  Gutausgebildetes Fachpersonal, das fest angestellt ist

»  Die Angebote der Jugendsozialarbeit gem. § 13 SGB VIl fiir junge Menschen sind so zu stérken, dass die jungen
Menschen verldsslich in ihrem Prozess der beruflichen und gesellschaftlichen Integration begleitet werden kdnnen
/ihrer drohenden gesellschaftlichen und beruflichen Ausgrenzung verlasslich entgegengewirkt werden kann

5. ...bedarfsgerechte Hilfen, unbtirokratische Unterstiitzung und verldssliche Forderperspektiven

Junge Menschen brauchen Konzepte abgestimmten Handelns, die in einem angemessenen Zeitrahmen fir sie nach-
vollziehbare Ziele verfolgen.

Derzeit durchlaufen viele von Armut betroffene junge Menschen die verschiedensten MaBnahmen, die oft nicht auf-
einander aufbauen und wenig miteinander zu tun haben. Im bestehenden MaBnahmedschungel gehen die Anliegen
und Perspektiven der Jugendlichen verloren. Frustration und Verweigerung sind vielfach die Folge.

Dariiber hinaus erleben von Armut betroffene junge Menschen héufig eine Parentifizierung, da ihre Eltern manche
Aufgaben nicht tibernehmen (kdnnen) und diese an ihre jungendlichen Kinder Gbertragen. — (s. 4.). Fiir eine gelin-
gende Bildung mussen diese Jugendlichen durch familienunterstiitzende Hilfen entlastet werden.

WIR FORDERN:

(@ eine bessere Abstimmung der Angebote aufeinander und eine nachhaltige zielgruppenspezifische Ausrichtung

 Hifen, die an den Bedarfslagen der jungen Menschen und nicht an den Forderlogiken der Vierwaltung ausgerichtet werden

»  Schwerpunkte, die eindeutig im Bereich des Fordems gesetzt werden und das Fordem in den Dienst des Fordems stellen

Beteiligung von Jugendlichen bei der Ausgestaltung von Hilfen und bei der Entwicklung jugendspezifischer Angebote

»  Nachhaltige Etablierung bewéahrter Forderinstrumente statt kurzlebiger und permanent wechselnder Forderprogramme

»  Angebote von Schule und Jugendhilfe, die individuellen Erfordernisse und Lebenssituationen in Armut lebender
Kinder und Jugendlicher ausreichend berticksichtigen und aufeinander abgestimmt sind

»  Eine kommunale Jugendhitfeplanung, die eine bedarfsgerechte fordemnde Begleitung der jungen Menschen sichergestelit

»  Familienuntersttitzende Hilfen, die betroffene Jugendliche entlastet, um sich auf ihre Schul- und Berufsausbildung
konzentrieren zu konnen.

(b) Jugendsozialarbeit als zentraler Baustein der notwendigen Angebotsstruktur fiir Madchen und Jungen/
junge Méanner und junge Frauen in prekaren Lebenslagen
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6. ...individuelle Forderung, die die Vielféltigkeit der Lebenslagen berticksichtigt

Junge Menschen brauchen professionelle und differenzierte Hilfe.

Jungen zeigen derzeit Autholbedarf im schulischen Lernen. Mé&dchen werden weiterhin strukturell benachteiligt. Mad-
chen und Jungen brauchen gezielte Unterstiitzung fir die Berufs- und Lebensplanung. Junge Fliichtlinge stehen
strukturellen Hemmnissen gegentiber, die ihnen Bildung und Ausbildung erschweren (bzw. unmdglich machen). Die
Nichtanerkennung von ausléndischen Abschliissen schafft sozialen Abstieg und Misserfolgserlebnisse von zugewan-
derten jungen Menschen. Diskriminierungen in Schule und Wirtschaft sind nicht tiberwunden.

Das Asylbewerberleistungsgesetz fiinrt durch die bis zu 35 % unter den Regelleistungen liegenden Leistungen zu
einer Unterversorgung dieser Familien mit ihren Kindern.

@)

©)

WIR FORDERN:

Geschlechtergerechte Konzepte von Berufsorientierung und —vorbereitung

(b) Chancengleichheit fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund

Abbau der Benachteiligung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Schule und Ausbildung durch
interkulturelle Offnung der Institutionen und die Vermittiung interkultureller Kompetenz an Lehrende und
Ausbilder/innen

Anerkennung auslandischer Zeugnisse und Abschllisse

Unbtirokratische Priifungsverfahren und geeignete Moglichkeiten der Nachqualifizierung.

Ein Bleiberecht fir jugendliche Fllichtlinge

Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes und addquate Umsetzung der EU-Qualifikationsrichtlinie
Vollumfangliche Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention und entsprechende gesetzliche Anderungen in
Bezug auf die Rechte und die Forderung der Entwicklung junger Fliichtlinge

Verantwortlicher Umgang mit und FérdermaBnahmen fiir Jugendliche ohne legalen Aufenthaltsstatus bzw.
junge Unionsbtirger/innen in prekdren Lebenslagen, die sich in Deutschland aufhalten.

Antidiskiminierung im Hinblick auf vielfaltige Lebensentwiirfe und Lebensperspektiven in der Ein-
wanderungsgesellschaft.
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der drangendsten politischen Fragen ist. Anhand von Beispielen aus internationale Beispielen und Best-Practi-
ce-Modellen aus unterschiedlichen L&ndern zeigen sie, was Bildungsoffensiven, gezielte Kampagnen und ein
verandertes Verstandnis von Arbeit und Arbeitszeit bringen konnen.

POSITIONIERUNGEN

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe: Armut von jungen Menschen in Familien. Positionspapier
der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ; Berlin 2009
(www.agj.de/pdf/5/Armut_von_jungen_Menschen_Familien.pdf)

Bundesjugendkuratorium: Kinderarmut in Deutschland. Eine drangende Handlungsaufforderung an die Politik;
Miinchen 2009
(http://www.bundesjugendkuratorium.de/pdf/2007-2009/bjk_2009_3_stellungnahme_kinderarmut.pdf)

Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit: Entschlossen gegen Jugendarbeitslosigkeit.
Grundlagenpapier der BAG KJS; Diisseldorf 2010
(http://www.jugendarmut.info/media/raw/Grundlagenpapier_final.pdf)

Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit: Jugendarmut nachhaltig verhindern. Positions-
papier der BAG KJS, Diisseldorf 2010
(http://www.jugendarmut.info/media/raw/Positionspapier_Jugendarmut_nachhaltig_verhindern.pdf)
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