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Liebe Leser_innen,

Seit Ende 2021 hat Deutschland eine neue Bundesregierung. Jeder Regierungswechsel weckt Hoffnungen und Erwar-
tungen an den neuen politischen Kurs. Auch wir aus der Jugendsozialarbeit haben Vorstellungen, was fiir die jungen
Menschen, die Fachkrifte, die Ausstattung der Triager in Zukunft besser laufen sollte. Diese Dreizehn mit dem Titel
»Erwartungen der Jugendsozialarbeit an die neue Bundesregierung: Politik wirklich fiir alle jungen Menschen?“ hat in den
verschiedenen Fachbereichen der Jugendsozialarbeit diese Erwartungen an die Politik in den Blick genommen:

In der Rubrik ,nachgefragt® hat die Dreizehn junge Menschen zu Thren Erwartungen interviewt. Dort geht es um alle
Lebensbereiche, die die jungen Menschen im Alltag betreffen. So haben wir auch tiber tiber Psyche und psychische
Belastungen gesprochen: ,,Besonders bei Jugendlichen wird mentale Ungesundheit oft mit Faulheit verwechselt. Wenn man
Depressionen hat, wird einem direkt gesagt, man sei nur faul.“

In den wissenschaftlichen Artikeln der Rubrik Analyse geht es um ganz vielfaltige Themen: eine digitale Ausstattung fir
alle jungen Menschen — von Juliane Marquardt, den Gender Data Gap — von Dr. Katharina Jacke, sowie Armut bei Kindern
und Jugendlichen — von Andrea Pingel und Silke Starke-Uekermann. Die im Koalitionsvertrag angektundigte Ausbildungs-
garantie nimmt der Autor M. Tuan Nguyen in den Blick.

Im Interview haben wir Sven Lehmann, dem parlamentarischen Staatssekretir des BMFSF], unsere Fragen gestellt.

Seine Plane zu einer griinen Jugendpolitik lesen Sie ab Seite 31.

Vieles an den politischen Rahmenbedingungen fiir die Jugendsozialarbeit soll und muss verdndert werden. Klima, Krieg,
Aufholen nach Corona sind die grofSten Sorgen junger Menschen in dieser Zeit. Alle Hirden, die Jugendliche und junge Er-
wachsene in ihrem schulischen, beruflichen und familiaren Alltag haben, kommen noch dazu. Die Dreizehn formuliert mit
dieser Ausgabe Wiinsche fiir eine gute Jugendsozialarbeit an die Politik

Freuen Sie sich also auf eine interessante Lektiire und wir freuen uns immer iiber Thr Feedback.
Thr
Tom Urig

Sprecher des Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit und Geschiftsfiibrer der Bundesarbeitsgemeinschaft
Katholische Jugendsozialarbeit e. V.

jugendsozialarbeit.de
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FORTSCHRITT WAGEN (AUCH)
FUR JUNGE MENSCHENZ?2

Zukunft statt Jugendarmut

VON ANDREA PINGEL & SILKE STARKE-UEKERMANN

In diesem Beitrag sollen die Vorhaben der Bundesregierung in
Hinsicht auf die Bekimpfung der Jugendarmut naher beleuchtet
werden. Hierbei geht es zuerst um die Verbesserung der materi-
ellen Grundlagen fiir junge Menschen, aber auch die Sicherung
von Bildung und Ausbildung sowie die notwendige Unterstiitzung
durch die Jugendsozialarbeit nehmen wir in den Blick.
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Ausschlaggebend fiir vollstindige Teilhabe, Bildungserfolge
und den gelingenden Ubergang ins Berufsleben ist fiir Jugend-
liche im hohen MafSe der soziookonomische Hintergrund ihres
Aufwachsens. Dass dieser grundlegend ihre Bildungs- und Zu-
kunftschancen bedingt, ist wissenschaftlich hinreichend belegt.
Wachsende soziale Ungleichheiten und zunehmende Armut bei
Kindern und Jugendlichen bergen die Gefahr, dass junge Men-
schen als ,,Bildungsverlierer_innen“ auch gesellschaftlich und
spater auf dem Arbeitsmarkt abgehdngt werden.

wKinder und Jugendliche sollen mit gleichen Lebens-
chancen aufwachsen, unabhingig von ihrer Herkunft.”
(KoaV, Z. 3260)

Jugendliche und junge Erwachsene in prekiren Lebenslagen
sowie von Armut betroffenen jungen Menschen wird im Koali-
tionsvertrag der Ampelkoalition durchaus einige Aufmerksam-
keit zuteil. Dennoch stehen aktuell wichtige Teilhabeverbes-
serungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus.
So wird beispielsweise der dringend benotigte und im Vertrag
angekiindigte Sofortzuschlag fir von Armut betroffene Kinder
und Jugendliche erst ab dem 1. Juli gezahlt und mit 20 Euro
viel zu niedrig angesetzt.'

30 Prozent der Minderjihrigen in Deutschland wachsen in ar-
mutsgefahrdeten Haushalten auf. Entsprechend der zentralen
bildungs- und sozialpolitischen Forderungen des fiir uns wei-
terhin sehr aktuellen 15. Kinder- und Jugendberichts ,,Jugend
ermOglichen“” steht hier auch die Kinder- und Jugendhilfe in
der Verantwortung. Insbesondere die Jugendsozialarbeit ist he-
rausgefordert. Mit ihren Angeboten will sie darauf hinwirken,
dass die zentralen Herausforderungen der Jugendphase ,,Qua-
lifizierung, Verselbstindigung und Selbstpositionierung“ allen
Jugendlichen ermoglicht werden — und das unabhingig vom
soziodkonomischen Hintergrund, Herkunft oder moglicher
Beeintrachtigung. Armut schrankt Jugendliche bei allen drei
Herausforderungen sehr ein, denn sie alle sind an die sozial,
okonomisch und politisch ungleichen Bedingungen des Auf-
wachsens gekoppelt.

»30 Prozent der Minderjibri-
gen in Deutschland wachsen in
armutsgefibrdeten Haushalten

(13

auf.

Jugendarmut ist deshalb fiir die Jugendsozialarbeit und fiir die
Schulsozialarbeit ein zentrales Thema! Ob jungen Menschen,
die von Benachteiligung betroffen sind, eine gleichberechtigte
und nachhaltige Teilhabe moglich ist, entscheidet sich nicht
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allein in der Kindheit, sondern auch in der Jugendphase. Fiir
junge Menschen, die auf die Unterstiitzung der Kinder- und
Jugendhilfe angewiesen sind bzw. waren, ist es existenziell,
dass ihre Teilhabe an den reguliren Strukturen des Bildungs-
systems und der Erwerbsarbeit gesichert wird. So zeigen die
Befunde aus unserem Monitor ,,Jugendarmut in Deutschland
2020¢ (BAG KJS) deutlich, dass Armut fiir Jugendliche und
junge Erwachsenen das grofSte Exklusionsrisiko bedeutet; zu-
letzt war jeder vierte junge Mensch zwischen 18 und 25 Jahren
von Armut betroffen — und dabei sind die Folgen der Corona-
pandemie noch nicht mit berechnet!

Eine der wichtigsten Aufgaben in der Jugendphase ist die Ver-
selbstindigung junger Menschen. Fiir Kinder und Jugendliche,
die in Familien mit SGB-II-Bezug (Hartz IV) aufwachsen, ist
dieser Entwicklungsschritt aber bislang mit erheblichen Ein-
schrinkungen und Benachteiligungen verbunden. So enden im-
mer noch viele Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe (SGB VIII),

Die Bundesarbeitsgemein-
schaft Katholische Jugend-
sozialarbeit stellt in ihrem
regelméfBigen Jugendarmuts-
monitor deutlich dar:

o Rund 2 Millionen Kinder und Jugendliche wachsen mit
Hartz IV auf, das sind ca. 15 % dieser Altersgruppe.
1,4 Millionen junge Menschen muss man eigentlich
dazu zidhlen, denn nur 30 % der Berechtigten beantra-
gen den Kinderzuschlag, der ihnen zusteht.

o Zwischen 18 und 25 Jahren liegt die grofSte Armutsge-
fihrdung vor, diese Gruppe ist zu 26 % armutsgefihr-
det (weniger als 60 % leben unter dem Einkommens-
median, der bei ca. 990 Euro fiir einen alleinstehenden
Erwachsenen liegt) — unter 18 sind es 20 %, 25 % aller
armutsgefihrdeten Menschen insgesamt sind unter 25
Jahren alt.

e Als dauerhaft arm zahlt, wer im laufenden Jahr von
Einkommensarmut betroffen ist und auch zwei Jahre
davor von Einkommensarmut betroffen war. Fast 40 %
der 15- bis 25-Jahrigen, die Hartz IV erhalten, bezie-
hen es schon mindestens 4 Jahre.
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insbesondere die Erziehungshilfen, bereits mit Erreichen des
18. Lebensjahres. Dagegen geht das SGB II davon aus, dass bis
zum 25. Lebensjahr eine Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern
als ,erwerbsfihigen Leistungsberechtigten im selben Haus-
halt“ besteht. Dies kommt einem faktischen Auszugsverbot
gleich. Und schlieSlich drohen jungen Menschen unter 25 Jah-
ren bei sogenannten Pflichtverletzungen weitreichende Sank-
tionen.’

Jugendliche, die mit SGB-II-
Leistungen aufwachsen, sind
in ihrer Teilhabe und Bildung
eingeschrankt. Mangel wird
zum Lebensbegleiter:

o Der Hartz-IV-Satz ist mit 376 Euro fur Jugendliche
zu niedrig berechnet.

e Junge Erwachsene, die noch bei ihren Eltern woh-

nen, bekommen sogar nur 360 Euro.

o Jede einzelne Leistung muss beantragt und geneh-
migt werden (Schulfahrt etc.).

e Die zusitzlichen Bildungs- und Teilhabeleistungen

reichen nicht aus.

o Jugendliche werden bei der Ausbildungssuche von
unterschiedlichen Behorden bzw. vom Jobcenter be-
treut. Wechselnde Anlaufstellen und Zustindigkei-
ten sind die Folge.

e Ferienjobs schmalern das Familieneinkommen, ihre

Anrechnung reduziert den Regelsatz. Sparen ist un-
moglich.(BAG KJS 2020)
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»In einem Neustart der Familienforderung wollen wir bishe-
rige finanzielle Unterstiitzungen — wie Kindergeld, Leistungen
aus SGB 11/XII fiir Kinder, Teile des Bildungs- und Teilhabe-
pakets sowie den Kinderzuschlag — in einer einfachen, auto-
matisiert berechnet und ausgezahblten Forderleistung biindeln.
Diese Leistung soll obne biirokratische Hiirden direkt bei den
Kindern ankommen und ibr neu zu definierendes soziokultu-
relles Existenzminimum sichern. Die Kindergrundsicherung
soll aus zwei Komponenten bestebhen: einem einkommensunab-
hangigen Garantiebetrag, der fiir alle Kinder und Jugendlichen
gleich hoch ist, und einem vom Elterneinkommen abhingigen,
gestaffelten Zusatzbetrag. Volljihrige Anspruchsberechtigte
erhalten die Leistung direkt.” (KoaV, Z. 3328-3336)

Die geplante Einfihrung einer neuen Familienférderung und
damit einen echten Paradigmenwechsel begriiffen wir sehr. Mit
der neuen Grundsicherung fiir Kinder und Jugendliche wiir-
de endlich ein echter Schritt gegen Jugendarmut gegangen.
Zentral sind dabei fiir uns folgende Aspekte:

e Eine Kinder- und Jugendsicherung wire wesentlich gerech-
ter als das bisherige Kindergeld. Denn das bevorzugt durch
die Steuerfreibetrige gerade vermogende Eltern wihrend
Empfinger von Grundsicherung in der Regel leer ausgehen.

e Es gibt einen Garantiebetrag, der fiir alle gleich hoch
ist und signalisiert, dass alle Kinder und Jugendliche
in erster Linie Kinder und Jugendliche sind — unab-
hingig von ihrer Familiensituation, ihrer Herkunft
oder ihrem rechtlichen Status etwa als Gefliichtete.

e Die Forderhohe des gestaffelten Zusatzbetrags muss die
soziokulturelle Teilhabe der jungen Menschen berticksich-
tigen und darf nicht allein das Existenzminimum sichern.

e Junge Erwachsene missen selbst Leistungen erhalten kon-
nen. Dabei wire die angemessene Altersgrenze 27 Jahre
und nicht wie wohl angedacht 25.

Die neue Grundsicherung soll also bisherige Leistungen erset-
zen und so Familien besser aus einer Hand fordern. Gleichzeitig
wurde flir von Armut betroffene Familien und junge Menschen
ein Sofortzuschlag angekiindigt, bis das neue System eingefiihrt
wird. Dieser ist aber noch nicht gezahlt worden und fillt nach
den bisherigen Planungen mit 20 Euro auch viel zu niedrig
aus.” Gerade weil ein solcher Systemwechsel ein langwieriger
und umfangreicher Prozess ist, der vermutlich im besten Fall
ab 2024 greift, ist es sehr bedenklich, dass dieser Zuschlag als
versprochene Ubergangsldsung so gering ausfillt. Unter Feder-
fithrung des Bundesministeriums fiir Frauen, Senioren, Familie
und Jugend soll eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe einge-
setzt werden, um das Vorhaben umzusetzen. Bislang ist leider
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»Im Rahmen der neuen Grundsicherung sollen Forderbeitrdge zu-
kiinftig auch direkt an die jungen Volljibrigen ausgezablt werden.

noch unklar, wann diese ihre Arbeit aufnimmt und wie eine

mogliche Beteiligung an dieser Arbeitsgruppe aussieht.

»~Das BAf6G wollen wir reformieren und dabei elternunab-
hangiger machen. Der elternunabhingige Garantiebetrag im
Rahmen der Kindergrundsicherung soll kiinftig direkt an voll-
jdhrige Anspruchsberechtigte in Ausbildung und Studium aus-
gezahlt werden.” (KoaV, Z. 3224-3226)

»Studierende aus Bedarfsgemeinschaften werden wir mit einer

neuen Studienstarthilfe unterstiitzen.” (KoaV, Z. 3236)

Im Rahmen der neuen Grundsicherung sollen Forderbeitrage
zukinftig auch direkt an die jungen Volljihrigen ausgezahlt
werden. Auch wenn die genauen Altersgrenzen und An-
spruchsberechtigungen noch zu kliren sind, ist dies ein echter
Fortschritt. Nicht nur in diesem Sinne sind auch die Entwick-
lungen im BAf6G relevant, das zukunftig nicht nur angehoben,
sondern auch elternunabhingiger geleistet werden soll. Gerade
fiir von Armut betroffene oder zugewanderte junge Menschen
— also fiir alle, deren Familie keine Unterstiitzung finanzieren
konnen/wollen — ist dies wichtig. Ab dem kommenden Win-
tersemester soll dem aktuellen Gesetzentwurf zufolge wegen
gestiegener Lebenshaltungskosten der BAf6G-Satz fur Studie-
rende von 427 auf 449 Euro im Monat steigen. Die Wohnpau-
schale fur diejenigen, die noch zu Hause leben, wird allerdings
nur von 56 auf 59 Euro angehoben. Wer nicht mehr bei den
Eltern lebt, soll 360 Euro statt 325 Euro fiir die Miete bekom-
men; allerdings ist absehbar, dass auch diese Zuschlige nicht
ausreichend sind.

Notig sind Unterstiitzung statt
Sanktionen

Wir diirfen auch die jungen Menschen nicht aus dem Blick ver-
lieren, die nicht in der Schule oder in Ausbildung und Studium
sind. Viele werden auf das angekiindigte Biirgergeld angewie-
sen sein, das eigentlich ab 2023 an die Stelle von Hartz IV
treten soll. Sollten sich die Regelsitze zukiinftig nicht deutlich
unterscheiden, wire nicht viel gewonnen, zumal noch unklar
ist, ob zukunftig die Sanktionen insbesondere fur junge Men-
schen wegfallen werden. Immerhin ist derzeit bis Ende 2022
ein Aussetzen der Sanktionen geplant. Gerade Jugendliche
sind durch Sanktionen in besonderem Mafle von Exklusion
bedroht: Sie leben deutlich unter dem Existenzminimum und
sind dadurch einem hoheren Risiko von Wohnungs- und Ob-
dachlosigkeit ausgesetzt. Hiufig fallen die sanktionierten jun-
gen Menschen aus dem Sicherungssystem heraus und werden

von Hilfsangeboten nicht mehr erreicht.
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Angekundigt wird in diesem Zusammenhang fiir junge Men-
schen in prekdren Lebenslagen eine stirkere Forderung bzw.
ein Coaching nach § 16h SGB II in Kooperation mit der Kin-
der- und Jugendhilfe. Tatsichlich brauchen junge Menschen
eine verldssliche Unterstiitzung und Begleitung anstelle von
Sanktionen. Eine starke Jugendsozialarbeit vor Ort leistet dazu
einen wesentlichen Beitrag. Leider fehlt im Koalitionsvertrag
der Aspekt des notwendigen barrierefreien Ausbaus einer ju-
gendgerechten und inklusiven Infrastruktur fur junge Men-
schen in den Kommunen, ein Ausbau von Leistungen im SGB

II reicht nicht aus.

Junge Menschen am Ubergang
in den Beruf sind besonders
armutsgefahrdet

Ein besonders Armutsrisiko tragen Jugendliche ohne Schulab-
schluss: Fast 70 % bleiben ohne beruflichen Abschluss, aber
auch mit Hauptschulabschluss betrifft dies noch 31,2 %. Das
Risiko, nur prekir beschiftigt zu sein und arbeitslos zu wer-
den, ist fiir junge Menschen ohnehin stark erhoht, ohne forma-
len Berufsabschluss aber ist Armut oft vorprogrammiert.’ Laut
aktueller Schulstatistik haben 2021 wieder fast 50.000 junge
Menschen die Schule ohne Abschluss verlassen. Das im Ko-
alitionsvertrag angekiindigte Programm ,,Startchancen® wiir-
de moglicherweise dazu beitragen, in der Schule — u. a. durch
4.000 neue und dauerhafte Stellen fiir die Schulsozialarbeit —
mehr Bildungsgerechtigkeit zu erreichen. Noch aber ist nicht
klar, wann dieses Programm uberhaupt startet. Wichtig wire
zudem, dass die zugesagten sozialpadagogischen Fachkrifte
und Angebote im Sinne des neuen § 13a SGB VIII (Schulsozial-
arbeit) in Verantwortung freier Tragerschaft der Kinder- und
Jugendhilfe realisiert werden.

Vor allem die berufliche (Aus-)Bildung im jungen Erwachse-
nenalter ist eine wichtige Basis fiir die soziale Teilhabe aller
jungen Menschen. So ist es fiir die Verselbststandigung von
jungen Erwachsenen entscheidend, wie der Ubergang in die
Arbeitswelt und die berufliche Ausbildung gelingt, zumal sich
im biografischen Verlauf die Exklusionsrisiken im Bildungs-
system immer weiter erhohen. Rein rechnerisch haben sich
die Chancen fir Ausbildungssuchende in den letzten Jahren
verbessert. Tatsichlich jedoch hat sich der Anteil unversorgter
Bewerber_innen nicht verringert: So konnten im Beratungs-
jahr 2021 laut Bundesagentur fiir Arbeit nur 199.500 der
433.500 Bewerber_innen tatsdchlich eine Ausbildung begin-
nen, 209.400 junge Menschen gingen leer aus.®
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Bei der Suche nach einer Ausbildungsstelle und damit der
Grundlage fiir eine existenzsichernde Beschiftigung blieben
im Endeffekt viel mehr junge Menschen auf der Strecke, als
es angesichts der Zahl an unbesetzten Ausbildungsstellen
und des viel beschworenen Fachkriftemangels auf den ersten
Blick erscheint. Derzeit haben mehr als zwei Millionen junge
Menschen im Alter von 20 bis 34 Jahren keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung.” Weiterhin stark erhoht ist der Anteil
der jungen Migrant_innen ohne Berufsabschluss, dies betrifft
auch Jugendliche mit guten Schulabschliissen und hoher Mo-
tivation!® Von einem chancengerechten oder gar inklusiven
Ausbildungsmarkt, der allen jungen Menschen eine qualifi-
zierte Ausbildung und damit Armutsprivention ermoglicht,
ist Deutschland noch weit entfernt. Die Jugendsozialarbeit mit
ihrer Forderung nach einer ,, Ausbildung fiir alle“ setzt sich seit
langem fiir eine Ausbildungsgarantie ein. Deshalb ist es aus
unserer Sicht bedeutsam, dass diese auch explizit im Koaliti-
onsvertrag zugesichert wird. Starke freie Trager der Jugend-
sozialarbeit werden notig sein, wenn es um die Umsetzung
dieser Ausbildungsgarantie geht, die auch eine zuverldssige
und hochwertige Férderung am Ubergang von der Schule zum

Beruf einschliefSen muss.

Teilhabe fiir alle jungen Men-
schen gelingt nur inklusiv und
partizipativ

Trotz der Ankiindigungen der neuen Grundsicherung oder
auch einer EU-Kindergarantie zur Bekdmpfung von Armut
und der europiischen Jugendgarantie gegen Jugendarbeitslo-
sigkeit bleibt der Eindruck: Es gibt derzeit keine systematische
Debatte, die eine nachhaltige berufliche und existenzielle sozia-
le Teilhabe junger Menschen bis zum 27. Lebensjahr im Blick
hat, geschweige denn absichert. Diese Debatte hat das Bun-
desjugendkuratorium bereits 2020 gefordert und sie ist nicht
zuletzt angesichts der Coronafolgen und den jungen Gefliich-
teten aus der Ukraine dringend nétig.” Soziale Teilhabe muss
Partizipation in der Kommune, im Bildungssystem, aber auch
in der Freizeit und in der Arbeitswelt ermoglichen. Gerechte
Chancen miissen die jungen Menschen beim Wohnen, im Sozi-
alraum oder beim zivilgesellschaftlichen Engagement erfahren.
Junge Menschen, die von sozialer Benachteiligung oder indi-
vidueller Beeintrichtigung betroffen sind, die gefliichtet oder
eingewandert sind, sind in erster Linie Jugendliche, sie miissen
Selbstwirksamkeit erfahren konnen. Ihre soziokulturelle Teil-
habe und Beteiligung sind unabhingig vom Einkommen der
Eltern zu fordern und abzusichern. Denn wenn existenzielle
Fragen nicht gelost sind, besteht kein Raum, um Bildungswege

zu planen und berufliche Perspektiven zu entwickeln.
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1 Vgl. BAG KJS (Mirz 2022): ,,Eine #StarkeZukunft wa-
gen?! Die ersten 100 Tage der neuen Bundesregierung. Eine
jugendpolitische Einschitzung aus Sicht der Katholischen Ju-
gendsozialarbeit®.

2 BMFSFJ (2017): 15. Kinder- und Jugendbericht.

3 Vgl. hierzu auch BAG KJS (2020 und 2018): Monitor Ju-
gendarmut in Deutschland.

4 Dieser Umstand stimmt nicht gerade optimistisch, dass die
weitreichenden Ankiindigungen im Koalitionsvertrag tatsach-
lich zeitnah und in vollem Umfang umgesetzt werden, zumal
die weiteren aktuellen Krisen und die Notsituation der Ge-
flichteten aus der Ukraine dies noch weiter erschweren wer-
den.

5 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung
in Deutschland 2018.

6 Bundesagentur fiir Arbeit (2021): Monatsbericht Dezem-
ber und Jahr 2021.

7 Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion Die Linke, BT-Drs.
19/12288.

8 Vgl. dazu u. a. Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (Hrsg.) (2019): BiBB-Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht 2019. Bonn.

9 Vgl. dazu https://bundesjugendkuratorium.de/data/pdf/
press/BJK_Stellungnahme_Junge_Erwachsene_2020.pdf
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CHANCENLOS

Junge Menschen ohne Ausbildungsperspektive

VON DR. M. TUAN NGUYEN




»Eine Ausbildung steht fiir Zukunft und Sicherheit. Sie ist
Sprungbrett fiir einen guten Berufsweg, fiir eine Karriere im
Unternehmen oder in der Selbststindigkeit.“ Die besondere
Bedeutung der Berufsausbildung fiir die Berufsbiografie hob
die ehemalige Bundeskanzlerin, Angela Merkel, im Sommer
2021 auf dem Hohepunkt der Coronapandemie in einem
Video-Podcast hervor. Darin rief sie alle — Unternehmen, Be-
werber*innen und Eltern — auf, sich fiir eine Berufsausbildung
stark zu machen (Presse- und Informationsamt der Bundesre-

gierung 2021).

Welche Bedeutung hat eine
Berufsausbildung fiir einen
Menschen?

Nach Ansicht der Arbeitssoziologin Heike Solga ist eine Be-
rufsausbildung fundamental und der Schliissel zur Teilhabe an
der Gesellschaft (Bundeszentrale fur politische Bildung 2017).
Mit der Ausbildung erlangen junge Menschen einen anerkann-
ten Beruf, der das wichtigste soziale Statusmerkmal ist. Mit
dem Beruf korreliert das Erwerbseinkommen und der soziale
Rang, den ein Mensch in der Gesellschaft einnimmt. Eine Pro-
fession wird zur Erfiillung gesellschaftlicher und insbesondere
wirtschaftlicher Funktionen und dariiber hinaus zum Erwerb
von Geldeinkommen und somit den Lebensunterhalt iiber-
nommen (Schifers 2019, S. 111).

Junge Menschen im Ubergang ins Erwachsenenalter sind mit
unsicheren Ubergangspfaden und ambivalenten Entschei-
dungskonstellationen konfrontiert. Diese verlangen von ihnen
enorme Eigenleistungen, Flexibilitit und Resilienz ab. Der
Ubergang von Jugend in das Erwachsenenalter ist ein eigen-
stindiger Lebensabschnitt und ein biografischer Sozialisa-
tionsprozess. Er beginnt im Normalfall mit einem Bildungs-
abschluss und erstreckt sich bis zur erfolgreichen Integration
ins Ausbildungs- und Beschaftigungssystem sowie zum Aufbau
einer stabilen Partnerschaft in Alter zwischen 24 und 30 Jah-
ren (Heinz/Sackmann 2020, S. 261).

Was ist, wenn junge Menschen
keine Ausbildung haben?

Fur junge Menschen, die in dieser Lebensphase keine Ausbil-
dung absolvieren, bedeutet das wiederum, dass sie aus vielen
Bereichen der Gesellschaft ausgeschlossen sind. Sie sind nur
bedingt im Beschiftigungssystem integriert, haben erschwerte
Bedingungen bei der Partnerwahl und geringere Heiratsquo-
ten, bei ihnen besteht ein erhohtes Risiko, dass ihre Nachkom-
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men in Armut aufwachsen und auch langfristig gering quali-
fiziert bleiben. Das hat zur Folge, dass sie von einem guten
Leben ausgeschlossen sind und dies zu einem generationsiiber-
greifenden Teufelskreis fiihren kann (Bundeszentrale fur poli-
tische Bildung 2017). Laut dem Berufsbildungsbericht lag in
der Zeit von 2009 bis 2019 die Zahl der Menschen im Alter
von 20 bis 34 Jahre, die keine anerkannte Berufsausbildung
vorweisen konnten, zwischen 2,19 (2009) und 2,16 Millionen
(2019) (BIBB 2021, S. 278).

Welche Jugendlichen sind

von Ausbildungslosigkeit
betroffen?

Es fillt auf, dass ein erheblicher Teil der jungen Menschen,
die keine Berufsausbildung absolviert haben, einen schwachen
oder keinen Hauptschulabschluss vorweisen konnen. Laut dem
Berufsbildungsbericht 2021 belduft sich der Anteil der nicht
formal qualifizierten Personen im Alter von 20 bis 34 Jahre:

e ohne Schulabschluss auf 70,3 Prozent,

*  bei denen mit Hauptschulabschluss sind es 34,9 Prozent,

e Dbei jenen mit Realschulabschluss 11,3 Prozent und

e Dbei jungen Personen mit Studienberechtigung 5,7 Prozent
(BIBB 2021, S. 280 f.).

Unter den 2019 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertri-
gen waren nur 24,3 Prozent der jungen Menschen mit einem
Hauptschulabschluss vertreten, bei denjenigen ohne Schul-
abschluss sind es sogar lediglich 3,5 Prozent. Im Vergleich
dazu hatten 40,7 Prozent einen Mittleren Abschluss und 29,3
Prozent eine Studienberechtigung. Es lasst sich ein Trend in
den vergangenen Jahren beobachten: Immer weniger jun-
ge Menschen mit oder ohne Hauptschulabschluss haben auf
dem Ausbildungsmarkt die Chance, eine duale Ausbildung
zu absolvieren — 2009 waren es 36 Prozent, 2019 nur noch
27,8 Prozent. Dagegen nimmt die Zahl der Auszubildenden
mit Studienberechtigung im gleichen Zeitraum (2009: 20
Prozent; 2019: 29,3) immer weiter zu (BIBB 2021, S. 121).
(siche Abbildung 1)

Zum einen kann man hier von einer steten Entwicklung hin zu
hoheren Abschliissen im System der dualen Berufsausbildung
oder zugespitzt einer Verdrangung von Bewerbern mit schlech-
ten schulischen Voraussetzungen sprechen. Nach Protsch
(2018) hat das duale Ausbildungssystem an Integrationskraft
verloren, weil insbesondere Kandidat_innen mit schwachen
schulischen Voraussetzungen auf der Strecke bleiben. Zum
anderen ist das Erreichen von Schulabschliissen immer noch

stark an die soziale Herkunft gekniipft. Schwierige familiire
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Abb. 1: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag ( Angaben in %)

2019 24,3
2018 24,5
2017 24,3
2016 25

2015 26,5
2014 279
2013 29,3
2012 30,6
201 31,6
2010 32,7
2009 32,5
2008 30,4
2007 31,7

. Ohne Hauptschulabschluss Hauptschulabschluss

40,7 21
4
41,5 19
423 1
42,4
425 L 2 [
P
42,7 209
42,3 18,8 3,4

Realschulabschluss . Studienberechtigung

. Im Ausland erworbener Abschluss, der nicht zugeordnet werden kann

Quelle: BIBB-Datenreport 2021, S. 121

Lebenslagen gehen haufig einher mit erschwerten Lernbedin-
gungen sowie daraus resultierenden Lernschwierigkeiten in der
Schule (Nguyen 2021).

Der Zugangsvoraussetzungen
zur Berufsausbildung sind ent-

scheidend

Anders als bei der schulischen oder hochschulischen Ausbil-
dung ist der Zugang zur dualen Berufsausbildung in Deutsch-
land nach dem Marktprinzip organisiert. Betriebe entscheiden
unabhingig und frei Giber die Zahl der Ausbildungsstellen und
die Wahl ihrer kiinftigen Auszubildenden. Theoretisch steht
der Zugang zu einer dualen Ausbildung allen jungen Men-
schen offen — egal ob mit oder ohne Schulabschluss. Doch fak-
tisch wird in Einstellungsverfahren der Betriebe uberwiegend
am Einstellungskriterium von Schulabschlissen entschieden,
wer einen Ausbildungsplatz bekommt und wer nicht (Ebner/
Uhly 2016).
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Warum schwache Kandidat_innen keinen Ausbildungsplatz
bekommen, ist nach der Forschungslage nicht ganz eindeutig.
Auf der einen Seite gibt es die Vermutung, dass Bewerber_in-
nen mit schwachen Schulleistungen (Hauptschulabschluss und
ohne Abgangszeugnis) aufgrund der gestiegenen Anforderun-
gen in der Ausbildung von den Unternehmen nicht akzep-
tiert werden. Es wird argumentiert, dass die Berufe und ihre
Lehrinhalte immer anspruchsvoller und komplexer geworden
seien. Aufgrund dessen seien bei den Unternehmen die Be-
denken gewachsen, ob schwache Kandidat_innen wie Haupt-
schiiler_innen und Bewerber_innen ohne Schulabschluss im
Stande seien, die kognitiven Voraussetzungen der Berufsaus-
bildung zu schaffen. Aus diesem Grunde heben die Betriebe
die Einstellungsvoraussetzungen (Schulabschliisse und No-
ten) fir ihre Ausbildungsstellen an. Nur wer die schulischen
Normen erfullt, wird genommen. Wer unter der Norm liege,
sei demnach nicht ausbildungsfihig und kommt in Auswahl-
verfahren nicht zum Zuge. Auf der anderen Seite gibt es die
Annahme, dass Unternehmen die Einstellungsvoraussetzungen
sukzessive erhohen, egal ob die Anforderungen im jeweiligen
Beruf wirklich gestiegen sind oder nicht. Die Erwartungen an
die nachwachsende Generation seien in Bezug auf Bildungs-
erwerb durch die anhaltende Tendenz zu hoheren Bildungs-

abschliissen stetig gestiegen. Hingegen ligen Bewerber_innen
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mit Hauptschulabschluss oder ohne Abschluss unter der gesell-
schaftlichen Bildungsnorm und wiirden demnach als weniger
ausbildungsfahig oder sogar als ausbildungsunfihig angesehen
und von der betrieblichen Ausbildung ausgeschlossen (Protsch
2018; Solga 2005).

Wer entscheidet bei der Verga-
be von Ausbildungsstellen?

Im Bewerbungsprozess fiir einen dualen Ausbildungsplatz sind
es vor allem Entscheidungstrager_innen, die auch ,,Gatekee-
per® (,Pfortner_innen®) genannt werden. Sie legen die Aus-
wahlverfahren und -kriterien bei der Einstellung von Auszu-
bildenden fest. Grundlegende und generelle Entscheidungen
hinsichtlich der Gestaltung der Ausbildung werden jedoch
unter Beteiligung vieler weiterer Akteur_innen (Vertreter von
Bund und Landern, Gewerkschaften sowie Arbeitgeber_innen-
vertretungen und -organisationen) getroffen. In Abhiangigkeit
der Attraktivitit des jeweiligen Berufsfelds besitzen berufli-
che Gatekeeper Handlungsmoglichkeiten auf Veranderungen
wie etwa die Tendenz zu hoheren Bildungsabschliissen, den
Wandel hinsichtlich der Demografie, die Wirtschaftslage und
technologische Neuerungen zu reagieren. Je nach Berufsfeld
werden nach und nach unterschiedliche Normen hinsichtlich
Ausbildungsinhalte, Anforderungsniveaus und Rekrutierung
und Auswahl von Auszubildenden erzeugt. Wenn Normen sich
einmal durchgesetzt haben, lassen sie sich, auch wenn sich die
okonomischen und gesellschaftlichen Bedingungen &ndern,
nur schwer wieder korrigieren. Der zunehmende Fachkrifte-
mangel sowie unbesetzte Ausbildungsstellen sind fur die meis-
ten Gatekeeper in den Unternehmen bisher keine entscheiden-
den Griinde, die Praxis, Auszubildende nach Schulabschliissen
und Noten auszuwiahlen, prinzipiell zu modifizieren. Das fiihrt
dazu, dass die betroffenen Jugendlichen keine Maoglichkeit
bekommen, eine Berufsausbildung zu absolvieren und sich
somit voraussichtlich ihr Leben lang in prekidren Arbeitsver-
haltnissen bewegen werden (Protsch 2018, Kohlrausch/Rich-
ter 2013). Dieser Zustand ist gesellschaftlich und volkswirt-
schaftlich hochst zweifelhaft. Denn das Arbeitsvermégen von
diesen jungen Menschen wird nicht ausgeschopft, sie konnen
sich nicht einbringen und gesellschaftlich teilhaben. In einem
fritheren Zeitpunkt des Lebens entstandene Unterschiede in
Bildung und Sozialstatus werden damit im Erwachsenenalter
aufrechterhalten und langfristig zementiert.
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Welche gangigen Losungsan-
satze gibt es?

Mafsnahmen, die einseitig auf die Verbesserung des Bewer-
bungsverhaltens der Jugendlichen sowie der Berufsorientierung
fokussiert sind, stellten sich in der Vergangenheit als wenig ef-
fektiv heraus. Interventionen sind hingegen dann erfolgreich,
wenn sie frithzeitig einen intensiven Kontakt zwischen Jugend-
lichen und Ausbildungsbetrieben herstellen (Protsch 2018).
Dazu zdhlen sozialpadagogisch begleitete Langzeitpraktika
mit anschliefender Ausbildung wie etwa die Assistierte Aus-
bildung (AsA flex) und die betriebliche Einstiegsqualifizie-
rung (EQ). Hier konnen Ausbildungsinteressierte ein 6- oder
12-monatiges sozialversicherungspflichtiges Betriebsprakti-
kum machen, das von der Bundesagentur fiir Arbeit gefordert
wird (Bundesagentur fiir Arbeit). Diese MafSnahmen geben in
Einzelfillen die Moglichkeit, Fahigkeiten auszugleichen, die im
Bildungs- und Ausbildungssystem an Integration verpasst wur-

den (Bundesagentur fiir Arbeit).

Tiefgreifende Neuerungen
konnen langfristig helfen

Doch nur tiefgreifende Neuerungen koénnen auf Dauer si-
cherstellen, dass moglichst viele Jugendliche mit schwieriger
Bildungsbiografie eine Berufsausbildung erhalten. Das mo-
mentane Bildungs- und Ausbildungssystem, das diese jungen
Menschen von einer Berufsausbildung sowie einem weiteren
sicheren Erwerbsleben ausschliefSt, sollte ginzlich iiberdacht
und durch inklusivere sowie individuellere Ansitze erginzt
oder ersetzt werden, damit auch denjenigen mit problemati-
schen Schulbiografien Ausbildungschancen ermoglicht werden
(Protsch 2018).

Den betroffenen Jugendlichen fehlt nicht die ihnen abgespro-
chene Ausbildungsreife. Vielmehr sind sie durch die Strukturen
benachteiligt, auf die sie treffen, wie etwa die Auswahlverfah-
ren und -kriterien der Betriebe. Bei der Auswahl der Bewerber_
innen sollten Betriebe mehr den Fokus auf die Entwicklungs-
potenziale der Jugendlichen legen und auch danach suchen.
Verfahren und Gelegenheiten sollten entwickelt werden, die
es den Betrieben ermoglichen, Potenziale von Bewerber_innen
unabhingig von Schulabschliissen und Noten zu entdecken.
Beispielsweise konnten Tests durch die Industrie- und Handels-
kammern oder die Berufsschulen durchgefithrt werden, deren
Ergebnisse dann den Bewerbungsunterlagen als Auswahlkri-
terium beigelegt werden — wie es auch schon in der Schweiz
ublich ist. Eine weitere Moglichkeit wiren langere Praktika als

Teil des letzten Schuljahres, wie beispielsweise bei den Berufs-
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starter- und Praxisklassen, die Chancen eroffnen und bislang
unentdeckte Kompetenzen bei den Jugendlichen entdecken
und férdern (Holtmann/Menze/Solga 2018).

Ein aktuell kontrovers diskutierter Losungsvorschlag ist die
Einfithrung einer staatlichen Ausbildungsgarantie, die im
Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung aufgenommen
wurde: ,,Wir wollen eine Ausbildungsgarantie, die allen Ju-
gendlichen einen Zugang zu einer vollqualifizierenden Berufs-
ausbildung ermoglicht, stets vorrangig im Betrieb.“ Dieser
Vorschlag ist noch sehr vage und ohne konkrete Hinweise auf
die Umsetzung formuliert worden (Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung Deutschland 2021, S. 66). Wie eine
Ausbildungsgarantie aussehen kénnte, ist in Osterreich zu be-
obachten (sieche Abbildung 2). Jugendliche ohne betrieblichen

Abb. 2:

Ausbildungsplatz sollen eine uberbetriebliche Berufsausbil-
dung absolvieren konnen. Entweder wechseln sie nach einem
Jahr in eine reguldre Ausbildungsstelle in einem Betrieb oder
sie bleiben in der tberbetrieblichen Ausbildung und machen
darin einen vollwertigen Abschluss (Bundesministerium fiir
Arbeit Osterreich). Wirtschafts- und Arbeitgeber_innenver-
biande hegen bislang eine grofie Skepsis gegeniiber der Ein-
fihrung einer Ausbildungsgarantie. Es gebe nach ihrer Ansicht
mehr unbesetzte Ausbildungspldtze als Bewerber_innen und
somit keine Notwendigkeit und keinen Nutzen fiir diesen An-
satz. Auflerdem berge eine garantierte iiberbetriebliche Aus-
bildung die Gefahr einer Entkopplung der jungen Menschen
vom Arbeitsmarkt (IAB 2022). Anders sieht es die Bertelsmann
Stiftung. In ihrem Auftrag wurde eine Studie erstellt, wobei

Wirkungen einer Ausbildungsgarantie nach 6sterreichischem Vorbild in Deutschland
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im Modell das osterreichische System auf Deutschland trans-
feriert wurde. Die Ergebnisse aus der makrookonomischen
Simulation mit verschiedenen Szenarien zeigten den Nutzen
einer Ausbildungsgarantie in Deutschland fiir alle Beteiligten
auf: 20.000 zusitzliche Fachkrifte pro Jahr, 580.000 Euro
mehr Lebenseinkommen fir jede_n Ausgebildete_n und die
Erreichung des Return on Investment des Staates nach acht
Jahren (Bertelsmann Stiftung 2021).

Ein weiterer grundlegender Losungsansatz ist eine stirkere
Umsetzung des Inklusionsgedankens im Schulsystem fiir lern-
schwache Schuler_innen, was gemeinsames Lernen mit leis-
tungsstarkeren Schuler_innen ermoglicht und gleichzeitig in-
dividuelle Forderung und Starkung der Fahigkeiten beinhaltet.
Die zum Teil immer noch praktizierte Segregation der Schul-
laufbahn bei Schiiler_innen mit Lerndefiziten in Forder- und
Hauptschulen fithrt zu ihrer Ausgrenzung sowie Stigmatisie-
rung und hat negative Auswirkung auf den Ausbildungs- und
Berufsverlauf. Insbesondere ehemalige Schiiler_innen von For-
derschulen gelingt im Vergleich zu denen von Regelschulen mit
vergleichbarem Schulabschlussniveau seltener der Ubergang
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Thr Risiko, erwerbs-
los oder ohne Berufsausbildung zu sein, ist doppelt so hoch
wie das der ehemaligen Regelschiiler_innen. In einem Jahrgang
machen diese Jugendlichen beinahe die Halfte aller Schulab-
ganger_innen ohne Schulabschluss aus und sind besonders
stark gefihrdet beim Ubergang in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt (Menze/Sandner/Anger/Pollak/Solga 2021, S. 10).
Allen Forderangeboten sowie Reformen im Bildungs- und
Ausbildungssystem, die den schwachen Kandidat_innen eine
Berufsausbildung erméglichen sollen, sind auch Interventions-
grenzen gesetzt. Es wird trotz umfassender Bemithungen einen
Anteil an jungen Menschen geben, die sich unter der Pramisse
der freien, individuellen Willensentscheidung gegen eine Be-
rufsausbildung aussprechen und ohne abgeschlossene Ausbil-
dung ins Berufsleben treten.

Autor:

DRr. M. TuaN NGUYEN ist Professor an der Hochschule der
Bundesagentur fir Arbeit (HdBA) in Schwerin. Sein Fach-
gebiet ist die Integration benachteiligter Zielgruppen in den
Arbeitsmarkt.
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DIGITALISIERUNG IN SCHULE
UND JUGENDSOZIALARBEIT

VON JULIANE MARQUARDT

Digitalisierung ist allgegenwirtig. Die Lebenswelten junger Men-

schen reichen zunehmend in den digitalen Raum hinein. Digitale

Medien spielen dabei eine Schliisselrolle und sind nicht mehr aus

unser aller Alltag wegzudenken. Die Vermittlung der notwendi-

gen digitalen Kompetenzen fillt dabei haufig den schulischen und

aufSerschulischen Bildungsinstitutionen zu.

Um dies adidquat umsetzen zu konnen, braucht es zunichst
digitale Ausstattung, um den Zugang zu den digitalen Le-
benswelten zu ermoglichen. Im schulischen Bereich sollte der
Zugang zu digitaler Ausstattung mit dem DigitalPakt Schule
(2019-2024) erreicht werden, mit dem Bund und Linder die
Digitalisierung der Infrastruktur' an Schulen férdern sowie ,,di-
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gitale Bildung durch padagogische Konzepte, Anpassung von
Lehrplianen und Umgestaltung der Lehrerausbildung und -wei-
terbildung“ (BMBF (1)) umsetzen wollen.” Aber nach zweiein-
halb Jahren Digitalpakt geht laut Bundesbildungsministerium
die Umsetzung insgesamt zu langsam voran. Bis Ende 2021
wurden lediglich 20 Prozent der insgesamt 6,5 Milliarden Euro
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»Es mangelt an einer stabilen digitalen Infrastruktur vor allem

im landlichen Raum.

abgerufen. (vgl. BMBF (2)) Auch eine Studie der Universitit
Gottingen zum Thema ,,Digitalisierung im Schulsystem 2021
kommt zu einem dhnlichen Ergebnis: Zwar hat die Corona-
pandemie die Digitalisierung im Bildungsbereich beschleunigt,
bundesweit wird sie jedoch sehr ungleich umgesetzt. An vielen
Schulen sind digitale Infrastruktur und Ausstattung nach wie
vor unzureichend und hiangen haufig vom individuellen Enga-
gement und dem technischen Know-how einzelner Lehrkrifte
ab. Viele Lehrer_innen verfiigen immer noch tber zu wenig
Erfahrung im digitalen Bereich und mit der Entwicklung von
digitalen Lehr- und Lernkonzepten. Hier gibt es groflen Nach-
holbedarf. (vgl. MufSmann et.al 2021)

Auch im Kontext der Jugendsozialarbeit zeigt sich eine dhn-
liche Situation: Die Ressourcenverteilung und damit die Teil-
habemoglichkeiten junger Menschen an digitaler Ausstattung
und entsprechendem Wissen sind bundesweit sehr unterschied-
lich und nach wie vor abhingig von Faktoren wie Einkommen,
Sozial- und Bildungsstatus sowie Lebensbedingungen in den
Familien. Dies wird durch die Coronapandemie zusitzlich ver-
starkt. Dabei mangelt es sowohl an addquater digitaler Aus-
stattung in den Einrichtungen der Jugendsozialarbeit als auch
an einer stabilen digitalen Infrastruktur vor allem im lindli-
chen Raum. Dies wird zusitzlich erschwert, da fiir den Bereich
der Jugendsozialarbeit keine entsprechenden Fordertopfe zur
Verfiigung stehen: Mittel aus dem Digitalpakt Schule konnen
von Seiten der Jugendsozialarbeit nicht abgerufen werden und
vergleichbare Forderungen gibt es nicht. Aber im Bereich der
Jugendsozialarbeit braucht es zukunftsweisende Konzepte, um
digitale Medien in die gewohnten Strukturen und Ablidufe zu
integrieren. Dartiber hinaus fehlt es auch an entsprechender
Expertise bei den Fachkriften, um einen kompetenten Umgang
mit digitalen Medien férdern zu konnen. Im Kontext der Pan-
demie war es fiir viele pidagogische Fachkrifte notwendig, so-
wohl digitale als auch hybride Konzepte, MafSnahmen und An-
gebote zu entwickeln, um Jugendliche und junge Erwachsene
angemessen unterstiitzen zu konnen. Dabei sind sie hiufig auf
sich allein gestellt, da es keine regelmifigen Fortbildungen im
Umgang mit digitalen Tools gibt. (vgl. BAG KJS 2021, S. 1 ff.)

Wie reagiert die Ampelkoalition auf den Status quo? Wie ge-
nau soll Digitalisierung in der aktuellen Legislaturperiode um-
gesetzt werden und was ist fiir den Bereich der schulischen und

auflerschulischen Bildung geplant?

Was verspricht der
Koalitionsvertrag?

Die neue Bundesregierung hat Digitalisierung als einen Schwer-
punkt erkannt und auf ihre Agenda fiir die Legislaturperiode
2021-2025 gesetzt. Das Thema zieht sich wie ein roter Fa-
den durch den Koalitionsvertrag. Bereits auf den ersten Sei-
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ten wird die Notwendigkeit zum Ausbau der Digitalisierung
in Deutschland als eine der zentralen Herausforderungen be-
nannt: ,Deutschland braucht einen umfassenden digitalen
Aufbruch. Wir wollen das Potenzial der Digitalisierung fiir
die Entfaltungsmoglichkeiten der Menschen, fiir Wohlstand,
Freiheit, soziale Teilhabe und Nachhaltigkeit nutzen.“ (SPD,
Bindnis 90/Die Griinen, FDP 2021: S. 15) In einem eigenen
Kapitel zum Thema Digitalisierung wird die Antwort darauf
gegeben: Es sollen alle Bereiche des offentlichen und privaten
Lebens einbezogen werden. Beispielsweise soll ein ,,zentrales
zusitzliches Digitalbudget® (ebd., S. 15) zur Verfiigung gestellt
werden. Im weiteren Verlauf des Vertrages ist die Rede von ei-
nem flichendeckenden Ausbau der digitalen Infrastruktur mit
Glasfaser und ,,dem neuesten Mobilfunkstandard“ (ebd., S. 7)
sowie von Investitionen in digitale Technologien. Ein weiteres
Ziel stellt die Verbesserung digitaler Teilhabe fiir alle dar. (vgl.
ebd., S. 16)

Die Digitalisierung der schulischen Bildung wird vergleichs-
weise knapp abgehandelt. Grundsitzlich will die Ampelre-
gierung ,,Linder und Kommunen dauerhaft bei der Digitali-
sierung des Bildungswesens“ (ebd., S. 96) unterstiitzen. Der
Mittelabruf beim Digitalpakt Schule soll erleichtert und mit
weniger burokratischen Hiirden verbunden sein. Bund, Lander
und Kommunen sollen hierfir zeitnah gemeinsam kurzfristige
Losungsvorschldge anbieten. Es sollen Service-, Beratungs- und
Vernetzungsangebote vor Ort geschaffen werden. Dariiber hin-
aus soll bis 2030 ein Digitalpakt 2.0 ins Leben gerufen werden.
Neben einem beschleunigten Mittelabfluss umfasst dieser ,,die
nachhaltige Neuanschaffung von Hardware, den Austausch
veralteter Technik sowie die Geratewartung und Administra-
tion“ (ebd., S. 96).

Des Weiteren sind von der Bundesregierung folgende Ziele
geplant:

® Es soll die digitale Lernmittelfreiheit (also eine Ausstat-
tung mit einem personlichen digitalen Endgerit) fir be-

durftige Schiiler_innen gefordert werden.

® Es sollen Kompetenzzentren fiir digitales Unterrichten in
Schule und Weiterbildung eingerichtet und miteinander
vernetzt werden.

® Essoll eine zentrale Anlaufstelle fiir Lernen und Lehren in
der digitalen Welt geschaffen werden.

® Es sollen digitale Programmstrukturen und Plattformen fur
Open Educational Resources (OER), die Entwicklung lizenz-
freier Lehr- und Lernsoftware sowie datenschutzkonforme,
digitale Lehr- und Lernmittel unterstiitzt werden. (vgl. ebd.,
S. 96)
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Im Bereich der Lehrkriftefortbildung soll die Ausbildung di-
gitaler Kompetenzen gefordert werden. Zusitzlich dazu sol-
len im Zuge der ,,Qualititsoffensive Lehrerbildung® neue
Schwerpunkte zu digitaler Bildung im Bereich der Aus- und
Fortbildung von Lehrkriften gelegt werden. AufSerdem soll die
Einrichtung einer Bundeszentrale fiir digitale Bildung gepruft
werden. (vgl. ebd., S. 18) Das ,,FS] digital soll weiter aus-
gebaut und Angebote der Jugendhilfe in Bezug auf Digitalisie-

rung sollen unterstiitzt werden. (vgl. ebd., S. 99)

Digitale Teilhabe fordern:
Gelingensbedingungen und
Forderungen von Seiten der
Schule und der Jugendsozial-
arbeit

Trotz dieser durchaus positiven und begriiSenswerten Vor-
haben und Bemithungen der Bundesregierung im Bereich der
Digitalisierung des Bildungsbereichs besteht nach wie vor Ent-
wicklungspotenzial und Nachholbedarf sowohl im Kontext
Schule als auch in der Jugendsozialarbeit. Hier wiren konkre-
tere Ziele und Maffnahmen wiinschenswert. Wie die Umset-
zung der meisten im Koalitionsvertrag beschriebenen Ziele ge-
nau aussieht, wird an wenigen Stellen detaillierter beschrieben.
Vieles bleibt in unprazisen Formulierungen stecken.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit (KOV JSA) hat
hier konkrete Bedarfe herausgearbeitet und formulierte diese
bereits 2021 in einem Zwischenruf mit dem Titel ,,Digitale
Teilhabe in der Jugendsozialarbeit fordern®. Er fordert, dass
Digitalisierung grundsitzlich Teilhabegerechtigkeit fiir alle
jungen Menschen in allen Bereichen der Jugendsozialarbeit
schaffen soll. Um dies zu erreichen, brauche es einen Digital-
pakt, der eine langfristige Unterstitzung sowie eine Regel-
finanzierung von digitaler Ausstattung, die sowohl aktuelle
Software und stabile Internetverbindungen als auch geeignete
Hardware und deren Administration und Wartung einschlief3t.
Dariiber hinaus brauche es geeignete ,,Standards fiir Software
und digitale Dienstleistungen® (Zwischenruf KOV JSA 2021,
S. 2), die zum Aufbau einer digital handlungsfahigen Jugend-
sozialarbeit beitragen (vgl. ebd.).

Auch die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendso-
zialarbeit (BAG KJS) e. V. tritt fiir die Teilhabe aller jungen
Menschen ein und fordert in ihrem Positionspapier ein Bun-
desprogramm ,,Digitalisierung in der Jugendsozialarbeit®. In
diesem Papier wird die Politik aufgefordert, ,,Rahmenbedin-
gungen zu schaffen und den Triagern der Jugendsozialarbeit

die erforderlichen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, damit
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alle jungen Menschen von den Digitalisierungsprozessen pro-
fitieren und daran partizipieren kénnen® (S. 1). Ein derartiges
Bundesprogramm wiirde Forderliicken schliefSen und dazu bei-
tragen, dass nicht nur Schulen sondern auch aufSerschulische
Bildungseinrichtung flichendeckend finanziert und ausgestat-
tet werden. Dies schliefit auch die angemessene digitale Aus-
stattung von Fachkriften sowie die Entwicklung von digitalen
Beratungs- und Lernanwendungen ein. (vgl. ebd., S. 3 f.)

Im Koalitionsvertrag wird zwar der digitalen Ausstattung ein
grofSer Stellenwert zugeschrieben. Aber es wird nur von einer
finanziellen Unterstiitzung bis 2030 gesprochen. Das ist kaum
ausreichend, wenn die Administration und Wartung der Geri-
te und die stindig fortschreitende Aktualisierung technischer
Standards und digitaler Software mitgedacht werden soll. Ne-
ben der technischen Ausstattung und Entbiirokratisierung von
Mittelabrufen miissen vor allem Gelder fir geeignetes Fach-
personal mitgedacht werden, die fur die Betreuung und War-
tung der IT-Infrastruktur zustindig sind. Dartiber hinaus wird
im Koalitionsvertrag ein ,zentrales zusitzliches Digitalbud-
get versprochen: Mit welcher Summe dabei konkret zu rech-
nen ist und wie darauf zugegriffen werden kann, wird nicht
ersichtlich. Entscheidend jedoch ist: Digitalisierung braucht
langfristige Strukturforderung und Planungssicherheit. Mit
einer Forderung von zeitlich begrenzten Pilotprojekten kann

kein grofler Aufbruch erreicht werden.

Aber die technische Ausstattung allein ist nicht ausreichend:
Daruber hinaus braucht es geeignete padagogische Konzepte
fiir den Einsatz digitaler Medien und entsprechende Fortbil-
dungen nicht nur fiir Lehrkrifte. Es miissen adiquate Quali-
fizierungsmafSnahmen fiir alle Fachkrifte geschaffen werden,
damit diese sich intensiv ,,mit Konzepten, Methoden und Ka-
nidlen digitaler Teilhabe“ (Zwischenruf KOV JSA 2021, S. 1)
auseinandersetzen konnen. Dafiir braucht es die entsprechen-
den personellen und finanziellen Ressourcen. Laut Koalitions-
vertrag sollen zwar ,hochwertige Fortbildungsmafsnahmen*
(SPD, Biindnis 90/Die Griinen, FDP 2021, S. 99) fiir Fach-
krifte allgemein gefordert werden. Aber was das genau auch
im Hinblick auf Digitalisierung bedeutet, bleibt unklar. Der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit driangt hier auf ge-
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forderte Fortbildungsmoglichkeiten, damit die entsprechenden
digitalen Kompetenzen von Fachkriften entlang der gesamten
Bildungskette gestirkt und ausgebaut werden. (vgl. Zwischen-
ruf KOV 2021, S. 1 1.)

Problematisch hierbei ist jedoch auch, dass damit neue Aufga-
ben auf die Fachkrifte zukommen, die ohnehin schon den vom
Fachkriftemangel gepragten schulischen und aufSerschulischen
Alltag meistern miissen. Digitale Infrastruktur kann nur auf
einer stabilen Personalstruktur wachsen und benétigt daher
ausreichend piadagogisches Personal, um das Thema Digitali-
sierung addquat stemmen zu konnen. Das Thema Digitalisie-
rung muss daher noch intensiver in die Lehramtsausbildung
integriert werden. Es braucht hier die Vermittlung einer guten
Kombination aus technischem, didaktischem sowie (medien-)
padagogischem Fachwissen. (vgl. Hartung et. al. 2021, S. 65)

Forderungen fiir einen Digital-
pakt Kinder- und Jugendarbeit

Im Oktober 2021 schlossen sich zentrale Trager der Kinder-
und Jugendarbeit in Deutschland als Biindnis zusammen und
veroffentlichten gemeinsame Perspektiven und Forderungen zu
einem Digitalpakt Kinder- und Jugendarbeit fiir die Jugendso-
zialarbeit.? Laut diesem Forderungspapier soll ein Digitalpakt
Kinder- und Jugendarbeit ,,ein umfassendes MafSnahmenpaket
mit vier ineinandergreifenden Schwerpunkten® (Deutscher
Bundesjugendring 2021, S. 2) beinhalten:

Eine Digitalisierungsstrategie der bundeszentra-
len Infrastrukturen der Kinder- und Jugendarbeit

Eine Ausstattungsoffensive in den Strukturen der
Kinder- und Jugendarbeit

Forderprogramme zur flichendeckenden Praxis-

entwicklung, -erprobung und -reflexion

Fortbildungsoffensive fiir haupt- und ehrenamt-
liche Akteur_innen der Kinder- und Jugendarbeit

Autorin:

JULIANE MARQUARDT ist Referentin beim Internationalen
Bund im Referat ,,Jugend Chancen Demokratie“. Thre Schwer-
punkte sind: Extremismuspravention, politische Bildung und
Demokratiebildung an Schulen.

™ juliane.marquardt@ib.de

Anmerkungen:

1 Damit soll schnelles Internet, WLAN, Software wie Lern-
plattformen oder Cloud-Dienste sowie Laptops, Tablets, digi-
tale Tafeln usw. an die Schulen gebraucht werden (vgl. Zeit).
2 Weitere 500 Millionen Euro werden von den Lindern als
Eigenanteil finanziert und durch verschiedene Coronahilfen er-
ganzt. (vgl. https://www.bmbf.de/bmbf/de/home/_documents/
das-sollten-sie-jetzt-wissen.html)

3 Das Forderungspapier wurde an politische Entscheidungs-
trager_innen (z. B. jugendpolitische Sprecher_innen, Frak-
tionsvorsitzende, digitalpolitische Sprecher_innen oder andere
direkte politische Kontakte) verschickt. Dartiber hinaus soll-
ten aber auch Fihrungskrifte und Multiplikator_innen inner-
halb der eigenen Strukturen mit diesen Forderungen vertraut

gemacht werden.

o

Das Literaturverzeichnis finden
Sie auf jugendsozialarbeit.de/drei-
zehn27
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MOBILITAT

JUNGER
MENSCHEN
IN EUROPA

Gute Bedingungen fir
europdisches Lernen und
grenziiberschreitende

Ausbildung fir alle
Jugendlichen schaffen

VON ALEXANDER HAUSER

Die freie und die nationalen
Grenzen uiberwindende Mobi-
litat innerhalb Europas ist einer
der politischen Grundpfeiler
der Europdischen Union. Die
EU-Freizuigigkeitsregelung bie-
tet fir EU-Biirger_innen gute
Moglichkeiten, sich zu bilden
oder in Lindern der EU einer

Beschiftigung nachzugehen.

dreizehn ()



Junge Menschen konnen in Europa aufSergewohnliche Lern-
erfahrungen machen. Es eroffnet ihnen Chancen, aufSerhalb
ihres Herkunftslandes einen Freiwilligendienst zu absolvieren,
zu studieren, eine berufliche Ausbildung zu absolvieren oder
einen Arbeitsplatz zu finden. Es stellt sich aus jugend- und bil-
dungspolitischer Sicht aber nicht nur die Frage, ob alle jungen
Menschen die gleichen Zugangschancen haben, um im euro-
pdischen Ausland solche Lernerfahrungen zu machen, sondern
es muss auch danach gefragt werden, ob diese Mobilitit frei-
willig erfolgt. Gehen junge Menschen zur beruflichen Ausbil-
dung in ein anderes europdisches Land oder kommen aus dem
EU-Ausland nach Deutschland, geschieht dies oft gerade bei
jungen, vulnerablen Personen aus Not. Deutschland profitiert
derzeit am meisten vom Zuzug von Auszubildenden und Fach-
kriften aus ganz Europa. Es sind jihrlich Zehntausende; da-
runter sehr viele junge Menschen, gegeniiber denen Deutsch-
land die Verantwortung hat, soziale Absicherung und Schutz

vor Ausbeutung zu gewihrleisten.

wInsbesondere junge Menschen,
die von sozialer Benachteiligung
oder individueller Beeintrdchti-
gung betroffen sind, profitieren
iiberdurchschnittlich von grenz-
iiberschreitenden, internationa-
len Erfabrungen.”

Sie gewinnen nicht nur an personlicher Reife und demokrati-
scher Stirke, sondern auch an berufsqualifizierenden Kompe-
tenzen, die ihnen fiir Ausbildung und Beruf zugutekommen.
Mobilitatsangebote in unterschiedlichen Lern-, Bildungs- und
Arbeitszusammenhingen sind wesentliche Elemente des in-
formellen Lernens, das Flexibilitit und Offenheit fordert. Das
gewtiinschte Ergebnis ist ein Zuwachs an Mobilitdt der Arbeit-
nehmer_innen, was wiederum als eine Schliisselvoraussetzung
zum Funktionieren des Binnenmarkts in Europa gilt. Jungen
Menschen grenziberschreitende Mobilitit zu ermoglichen,
heift aus jugendpolitischer Sicht auch, ihnen Europa zu eroff-

nen und es erlebbar zu machen.

Im Folgenden sollen drei Aspekte der europdischen Mobilitit
fir junge Menschen beleuchtet werden. Zuerst wird es darum
gehen, welche Bedeutung grenziiberschreitende Lernerfahrung
fiir junge, benachteiligte Menschen zukommt, welche Erfor-
dernisse daraus fir die EU-Jugend- und Bildungsprogramme
erwachsen und was dafiir die nationale Ebene leisten kann.

@ dreizehn
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Als Zweites wird auf die Umstdande europdischer Ausbildungs-
mobilitit eingegangen und welche Rahmenbedingungen es
hier in Deutschland braucht. Am Ende wird dann noch ein
Blick auf das Transnationale Mobilitidtsprogramm im Europi-
ischen SozialfondsPlus (ESF+) geworfen.
Grenziiberschreitende  Mobilitat tragt zur
Identitatsentwicklung junger Menschen bei
Mobilitit fordert das

Verstindnis fiir die Vielfalt von Kulturen und

Grenziiberschreitende

Sprachen in einer europdischen Zivilgesellschaft, gleichzeitig
fordert sie Integration und Beschiftigungsfahigkeit. Mobili-
tatsprojekte tragen z. B. dazu bei, dass sich Teilnehmende in-
tensiv mit ihrer beruflichen Situation befassen und dafir den
»Mehrwert“ ihrer eigenen Erfahrungen und die Vorteile grenz-
iberschreitender Mobilitit nutzen wollen. Europaische Mobi-
litat erhoht also berufliche Chancen und vermittelt gleichzeitig
lebensnah die gemeinsamen Werte der EU. (vgl. Hauser/Pingel,
2022, S. 133 ff.) Grenziiberschreitende Mobilitit allen jungen
Menschen zu ermdglichen, insbesondere auch den Sozial- und
Bildungsbenachteiligten, ist also eine Frage der Chancengleich-
heit und der sozialen Gerechtigkeit. Deshalb kann der Aus-
sage dazu im Koalitionsvertrag nur zugestimmt werden: ,, Wir
werden die europdische und internationale Jugendarbeit, ins-
besondere fiir Auszubildende, stirken.“ (SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, FDP, 2021, S. 98) Bleibt abzuwarten, wie sich
dieses deutliche politische Statement in der Jugendarbeit mo-
netdr und praktisch konkretisiert.

Strukturelle Hiirden

Der Schliissel, um jungen Menschen internationale Lernerfah-
rungen zu ermdglichen, sind transnationale bzw. europiische
Austauschprojekte. Jugendliche, die von Benachteiligung be-
troffen sind und weniger Chancen haben, finden aber nach wie
vor weniger den Zugang zu diesen internationalen Mobilitits-
mafSnahmen. Die Hiirden liegen auf unterschiedlichen indivi-
duellen und strukturellen Ebenen.

Eine entscheidende strukturelle Ebene sind die internationa-
len Bildungs- und Jugendprogramme, in der EU vor allem die
Programme Erasmus+ und das Europdische Solidarititskorps
(ESK). Auf der nationalen Ebene sind es die bilateralen Jugend-
werke sowie der Kinder- und Jugendplan des Bundes (KJP). In
den letzten Jahren wurde, insbesondere im Jugendbereich von
Erasmus+ einiges unternommen, um die Programmstruktur in-
klusiver zu gestalten. Forderprogramme leben aber nun einmal
davon, wie sie mit finanziellen Mitteln ausgestattet sind, und
da kann Bundespolitik wirksam werden, indem sie zusitzliche
nationale Mittel in die Austauschprogramme steckt und sich
gleichzeitig auf der EU-Ebene ihren politischen Einfluss fir ei-

nen Ausbau der EU-Bildungs- und Jugendprogramme einsetzt.
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»Es gab fast 63.000 unbesetzte Ausbildungsstellen im Jahr 2021.°

Der Bund muss verbindlichere

Finanzierungszusagen machen

Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung sind positive
Signale beztiglich mehr ergianzenden Bundesmitteln zu verneh-
men: ,,Mittel fiir Zahlungen aus dem Jahreshaushalt wollen
wir im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fle-
xibler gestalten und damit vor allem Programme fiir transna-
tionale Infrastruktur, Forschung und Erasmus stiarken.“ (SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP, 2021, S. 133) Unterstiit-
zende Aussagen gibt es auch in Richtung der internationalen
Jugendwerke: ,,Die Arbeit, auch der im Aufbau befindlichen
Jugendwerke, setzen wir fort.“ (ebd., S. 98) Ahnliches kann
fiir die internationalen Freiwilligendienste vermerkt werden,
worunter auch das oben erwihnte EU-Jugendprogramm ESK
fallt. So werden die internationalen Freiwilligendienste im Ko-
alitionsvertrag zumindest erwahnt, aber nur sehr allgemein:
»Wir werden den Internationalen Freiwilligendienst stirken
...“ (ebd., S. 98). Hier sind nun verbindlichere Formulierun-
gen und Zusagen gefragt. Notwendig wire eine Jugend- und
Bildungspolitik, die ausdriicklich gewillt ist, den europdischen
Austausch und insbesondere den von jungen Menschen, die
von Benachteiligung betroffen sind, durch das Erasmus-Pro-
gramm und den KJP-International mafSgeblich zu stirken. Die
Jugendsozialarbeit hitte dann bessere Voraussetzungen, um
mehr jungen, sozial benachteiligten Menschen den Zugang zu
den europdischen Austauschprogrammen zu ermoglichen. Al-
lerdings musste auch seitens der Jugendsozialarbeit, der Triger
und Fachkrifte, mehr Bereitschaft aufgebracht werden, inter-
nationale MafSnahmen und Angebote in ihr Repertoire aufzu-
nehmen.

Mobile Auszubildende: Junge europaische Fach-
krafte willkommen heifSen und begleiten
Jugendarbeitslosigkeit stellt in einigen Lindern
Europas noch immer ein grofles Problem dar.
Besonders im Stiden bzw. Siidosten Europas ist sie weitverbrei-
tet. So waren im Januar 2019 in Griechenland 39 Prozent aller
jungen Menschen zwischen 15 und 24 arbeitslos; Italien und
Spanien liegen dicht dahinter mit 33 Prozent. In Deutschland
liegt diese Quote zum Vergleich bei 6 Prozent; der niedrigste
Wert innerhalb der Européischen Union. (Bundesagentur fir
Arbeit 2019) Demgegentiber stehen allein in Deutschland fast
800.000 freie Stellen, fiir die sich kein Bewerber und keine Be-
werberin findet, davon laut Angabe der Agentur fiir Arbeit al-
lein fast 63.000 unbesetzte Ausbildungsstellen im Jahr 2021.
(Bundesagentur firr Arbeit 2021) Fiir junge Menschen aus
Staaten mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit bieten Deutsch-
land und andere europaische Staaten gute berufliche Perspek-
tiven. Deutschland ist geradezu NutzniefSer dieser disparaten
Arbeitsmarktsituation in Europa und hat dadurch die Mog-
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lichkeit, seinen Fachkriftemangel zu mindern. Diese Entwick-
lung wird auch im Koalitionsvertrag im Kapitel ,,Migration®
aufgegriffen: ,,Um neue Potenziale fiir den Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort Deutschland zu erschliefSen, wollen wir,
dass Menschen aus anderen Lindern in unserem Land leich-
ter studieren oder eine Ausbildung machen konnen. (SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, EDP, 2021, S. 118)

»MobiPro-EU“ — ein Beispiel
fiir ausbildungsvorbereitende
und begleitende Hilfen

Anfang der Zehnerjahre begann man junge Menschen aus
Europa regelrecht fiir eine Berufsausbildung in Deutschland
anzuwerben. Im Rahmen des Sonderprogramms zur Forde-
rung der beruflichen Mobilitit von ausbildungsinteressierten
Jugendlichen aus Europa (MobiPro-EU) forderte das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales von 2013 bis 2020 Pro-
jekte zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Europa.
(vgl. BMAS 2021) Unterstiitzt wurden dabei Einzelprojekte,
die jungen Menschen aus anderen EU-Mitgliedstaaten — vor-
nehmlich solchen, in denen eine hohe Jugendarbeitslosigkeit
herrscht — eine Berufsausbildung in Deutschland ermoglichen
oder vereinfachen. Dass trotz dieser Projekte eine relativ hohe
Abbruchquote zu verzeichnen war, zeigt, dass die Unterstiit-

zungsmafinahmen anzupassen und auszubauen sind.

Auslandische Auszubildende
miissen geniigend vorbereitet,

begleitet und geschiitzt werden

Unbedingt notwendig sind faire und sichere Rahmenbedingun-
gen fiir junge Menschen, die aus dem europiischen Ausland
nach Deutschland kommen, um hier eine berufliche Ausbil-
dung zu absolvieren. Auch hier werden die Rahmenbedingun-
gen von den jeweiligen politischen Ebenen gesetzt. Die Jugend-
sozialarbeit wiederum hat in ihrem klassischen Handlungsfeld
der Jugendberufshilfe jahrzehntelange praktische Erfahrung
und eine Vielfalt an Instrumenten entwickelt, wie die zu uns
kommenden auslandischen Auszubildenden unterstiitzt wer-
den konnen. Sie bietet die padagogische Stiitzstruktur, die die
Auszubildenden berit, begleitet und schiitzt. Mitentscheidend
fir den Aufenthalt in Deutschland ist, dass die jungen Men-
schen schon in ihrem Herkunftsland gut vorbereitet werden.
Wichtig sind hierbei Kontakte zu Partnerorganisationen in
den Herkunftslindern der ausreisewilligen jungen Menschen
und die Schaffung von Moglichkeiten der sprachlichen Vor-

dreizehn ()



bereitung, d. h., die jungen Menschen mussen ausreichend
Gelegenheit bekommen, im Heimatland bereits Deutschkurse
zu besuchen. Eine intensive Vorschaltphase in Deutschland im
Rahmen von Praktika oder eines Freiwilligendienstes haben
sich aufSerdem bewahrt. Ist dann die notwendige Ausbildungs-
fahigkeit gegeben, z. B. geniigende Deutschkenntnisse und
eine realistische Einschitzung der Ausbildungsanforderungen,
ist dann auch erst der richtige Zeitpunkt, einen mehrjiahrigen
Ausbildungsvertrag einzugehen.

Das Begleit- und Stiitzangebot kann sich hierbei an dem Bun-
desweiten Programm der assistierten Ausbildung (vgl. Bundes-
agentur fur Arbeit 2020) orientieren. Bei der Vorbereitungs-
phase im Herkunftsland kann auf die Erfahrungen des bereits
erwihnten Bundesprogrammes MobiPro-EU oder auf die Er-
gebnisse des Erasmus+ Projekts NAJUMI, das IN VIA Katho-
lischer Verband fiir Madchen- und Frauensozialarbeit zusam-
men mit europdischen Partnerorganisationen 2017 umgesetzt
hat (IN VIA Deutschland 2017), zurtickgegriffen werden.
Auch hier muss die nationale Beschaftigungs- und Ausbil-
dungspolitik die Rahmenbedingungen fiir eine wirksame So-
zialarbeit und damit den Ausbau der Stiitz- und Schutzstruktu-
ren schaffen. Der Bund muss mehr Angebote und MafSnahmen
fordern, die der Unterstiitzung und Begleitung dieser jungen
zukinftigen Fachkrifte dienen.

Transnationale Mobilitatsprogramme im Euro-

paischen Sozialfonds Plus (ESF+)

Der fiir die Jugendsozialarbeit relevanteste

EU-Fonds ist der Europdische Sozialfonds Plus
(ESF+). Sein Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung der Be-
schiftigungs- und Bildungschancen. Er soll auch von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen unterstiitzen.
Ein Bundesprogramm innerhalb des ESF+, das explizit Maf3-
nahmen zur Forderung im Bereich Mobilitit fir benachteiligte,
arbeitslose Jugendliche fordert, ist das ESF+-Bundesprogramm
»JUVENTUS - Transnationale MobilititsmafSnahmen (Be-
triebspraktika) fiir junge Menschen mit vielfiltigen Vermitt-
lungshemmnissen“. Es startet ab Herbst 2022, bis 2020/21
hiefS es ,,Integration durch Austausch IdA“ in der ESF-Bundes-
richtlinie. (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales BMAS
2021) IdA hat vielen benachteiligten jungen Menschen die
Moglichkeit gegeben, im europdischen Ausland erste Berufs-
erfahrungen zu sammeln. In Kooperation mit Jobcentern und
Jugendberufsagenturen haben die Triger dieser transnationa-
len MafSnahmen es geschafft, schwierig erreichbare Zielgrup-
pen fur Praktika im Ausland zu gewinnen und sie intensiv zu
beraten und zu begleiten. (Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales BMAS 2020)
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Kofinanzierungsanteil durch
Bundesmittel erhohen

Bisher wurden ESF-Projekte zu einem Anteil von 50 % (oder
60 % in weniger entwickelten Regionen) von der EU kofi-
nanziert. Ab 2021 stehen fiir Deutschland von 2021 bis 2027
16,4 Mrd. Euro zur Verfligung, dies bedeutet ein Minus von
17 % gegeniiber der vorherigen Forderperiode. Die Kofinan-
zierungssitze sind in der neuen Forderperiode von 50 % auf
40 % in ,stark entwickelten Regionen® gesenkt worden, dies
gilt also fiir fast ganz Deutschland. Sollte dieses Minus auf die
Trager der MafSnahmen abgewilzt werden, wiirde sich der
Eigenmittelanteil in den meisten Fillen verdoppeln. Betrof-
fen hiervon wire auch das einzige transnational ausgerichtete
ESF+ Programm ,,JUVENTUS“.

Damit die Tridger weiterhin im ESF+ Projekte wirksam um-
setzen konnen, ist es entscheidend, dass der Bund fir den
ESF+ in der neuen Forderphase fiir die Bundesprogramme den

Finanzierungsanteil um 10 % erhoht.

Voraussetzungen auf
nationaler Ebene

Die rechtlichen und zum Teil auch finanziellen Rahmenbedin-
gungen fiir innereuropdische Bildungs- und Ausbildungsmo-
bilitit werden auf europdischer Ebene durch die EU-Politik
gesetzt. In den Ziellindern sind es dann die rechtlichen und
sozialen Rahmenbedingungen vor Ort, die die reale Mobilitit
von jungen Menschen und deren Erfolg oder Misserfolg ent-
scheidend mitbestimmen. Dies gilt letztendlich auch fiir eine
erfolgreiche Implementierung von Lern- und Ausbildungsmo-
bilitat. Hier konnen die entsprechenden EU-Forderprogramme
die Mitgliedslander finanziell unterstiitzen. Wie diese Program-
me vor Ort fir die jungen Menschen greifen, hingt allerdings
entscheidend von der dortigen nationalen Jugend-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik ab.
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GENDER-DATA-GAP SCHLIESSEN

Probleme, Strategien & Lésungsansétze fir die Daten-
erhebung aus einer geschlechterreflektierenden Perspektive

VON DR. KATHARINA JACKE

Die Bundesregierung plant die Gleichstellung der Geschlechter in-
nerhalb der niachsten zehn Jahre. Dafiir sieht sie u. a. die Schlie-
lung des Gender-Data-Gaps als notwendig an. Dieser Artikel gibt
einen Einblick in die Probleme der aktuellen Erhebungspraxis des
Geschlechts und schligt Strategien fur eine differenziertere Daten-
erhebung nach einem zeitgemafSen intersektionalen Geschlechter-
begriff vor. Zuletzt wird der Gender-Data-Gap fiir junge Menschen,
insbesondere fiir Madchen diskutiert.
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,»Die gesellschaftliche Positionierung bestimmt, mit welchen Rol-
lenerwartungen Menschen seit ihrer Jugend konfrontiert werden.

Die neue Bundesregierung ist seit Dezember 2021 im Amt. Im
Koalitionsvertrag steht eine Reihe von Vorhaben, die insbe-
sondere bisher strukturell benachteiligte Bevolkerungsgruppen
besser stirken und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
unterbinden sollen (KoaV 2021, S. 120). Ein weiterer Schwer-
punkt ist die Gleichstellung von Frauen und Mainnern, die
auch im Jahr 2022 weiterhin nicht zufriedenstellend erreicht
ist und bereits fir Middchen und Jungen eine gravierende Rolle

beim Aufwachsen spielt.

Ambitioniert visiert die Bundesregierung die vollstindige
Gleichstellung von Frauen und Minnern innerhalb einer De-
kade an. Ein Ziel in diesem Kontext ist die SchliefSung des
Gender-Data-Gaps. (KoaV 2021, S. 114) In der Offentlichkeit
wurde er bekannt durch das 2019 veroffentlichte Buch ,,Invisi-
ble Women. Exposing Data Bias in a World Designed for Men*“
(Criado-Perez 2019), in dem eindriicklich beschrieben wird,
wie Statistiken und Algorithmen Frauen hidufig benachteiligen
oder gar nicht inkludieren und auf diese Weise den weifsen?
Mann zur Norm erheben. So sind z. B. Einrichtungsgegenstan-
de wie Kiichen oder Regale im Supermarkt an eine mannliche
Standardhohe angepasst. Gefihrlich wird es, wenn Frauen als
Proband_innen in medizinischen Studien nicht vorkommen
oder wenn Crash Test Dummies minnlichen Durchschnitts-
maflen entsprechen, sodass Frauen bei Unfillen schlechtere
Uberlebenschancen haben. Der dritte Gleichstellungsbericht
der Bundesregierung ,,Digitalisierung geschlechtergerecht ge-
stalten® weist darauf hin, dass die Unterreprisentation z.B.
von Frauen oder BIPoCs® im Bereich von Big Data, kiinstlicher
Intelligenz und Machine Learning zu diskriminierenden Aus-
schliissen durch Algorithmen fiihrt, etwa wenn Frauen und
BIPoCs bei Auswahlprozessen an einer weifSen, mannlichen
Norm gemessen und schlechter bewertet werden. (BMFSF]
2021, S. 102) Den Gender-Data-Gap zu schliefSen ist eine not-
wendige und uberfillige Grundlage fir die Gleichbehandlung
von Geschlechtergruppen, insbesondere auch fiir eine ethnisch
und kulturell diverse junge Madchen-Generation. Ich mochte
im Sinne des dritten Gleichstellungsberichts den Blick in die-
sem Artikel dariiber hinaus auf das Problem des Gender-Da-
ta-Gaps fur gesellschaftlich ausdifferenzierte (intersektionale)
Geschlechtergruppen und einen neuen Geschlechterbegriff len-
ken und mogliche Losungsvorschlige anhand einer beginnen-
den wissenschaftlichen Debatte tiber differenzierte Datenerhe-
bung zu geschlechtlicher und sexueller Diversitdt unterbreiten.
In den letzten 30 Jahren hat sich ausgehend von der Geschlech-
terforschung unter dem Begriff der Intersektionalitat (Crenshaw
1989) eine Sichtweise auf Geschlecht durchgesetzt, die expli-
zit aufgreift, dass gesellschaftliche Ungleichheitsverhiltnisse
nicht gleichmifig auf alle Manner und Frauen verteilt sind.
Ungleichheitserfahrungen sind vielmehr eine Frage der spezi-
fischen gesellschaftlichen Position einer Frau oder eines Man-
nes, die sich aus einer Reihe von ungleichheitsgenerierenden
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Identifikations- und Zuschreibungskategorien ergibt. Solche
Kategorien sind Geschlecht, gesellschaftliche Klasse und ,In
Form von Rassismus sind die Konsequenzen der Unterschei-
dung von Menschen nach ,race‘ auch in Deutschland bis heute
wirksam, werden aber statistisch bisher nicht erfasst.© — Eine
Zuweisung, die wir in Deutschland meist durch andere Ka-
tegorien umschreiben (z.B. Ethnizitit oder Migrationshinter-
grund), um den nationalsozialistisch gefirbten Begriff und das
dahinterstehende biologistische Konzept der Unterordnung
zu umgehen. In Form von Rassismus sind die Konsequenzen
der Unterscheidung von Menschen nach ,race jedoch auch in
Deutschland bis heute wirksam, werden aber statistisch bisher
nicht erfasst. (Aikins & Supik 2019)

Weitere Kategorien zur Differenzierung von Geschlechtergrup-
pen sind sexuelle Orientierung, Behinderung oder Religion und
dartiber hinaus noch viele mehr. Die Verschriankung dieser ein-
zelnen Kategorien fiihrt fiir Menschen zu einer je spezifischen
Erfahrung von geschlechtlicher Ungleichheit. Die gesellschaft-
liche Positionierung bestimmt, mit welchen unterschiedlichen
Rollenerwartungen Menschen seit ihrer Jugend konfrontiert
werden, welche strukturellen Zugangsbarrieren und Diskri-
minierungserfahrungen sie in dieser Rolle zu meistern haben
(z.B. lesbische judische Madchen der oberen Mittelschicht,
muslimische schwule Jungen mit niedrigem sozialen Status,
Schwarze* nicht-binire junge Menschen der unteren Mittel-
schicht). Intersektionalitit meint also die Binnendifferenzie-
rung der Geschlechtergruppen. Unterscheidungskategorien
fur intersektionale Gruppen werden in der bundesdeutschen
Datenerhebung bisher nur unzureichend erfasst, dies hat eine
Expertise im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bun-
des im Jahr 2018 im Hinblick auf alle grofsen Bevolkerungsbe-
fragungen offengelegt. (Baumann et al. 2018) Es fehlt zudem
an zufriedenstellenden Instrumenten, die communitybasiert ent-
wickelt wurden und auf nicht diskriminierende Weise z.B. eine
kulturelle/ethnische Identitdt oder die Sexualitit erheben. Hier
besteht derzeit noch eine Forschungslicke.

Neben dem Problem der fehlenden Informationen iiber inter-
sektionale Geschlechtergruppen, hat die Geschlechterforschung
verschiedene Dimensionen des Geschlechts (z.B. Sex und Gen-
der, Geschlechtsidentitit, Geschlechterrollen und Geschlechter-
darstellungen) herausgestellt und deutlich gemacht, dass Ge-
schlecht eine wandelbare Kategorie ist, die biologisch eher als
Kontinuum, denn als Dualitit zu betrachten ist. (Bolte et al.
2021) Diese Komplexitit von Geschlecht wird in Befragungen
ebenso wenig abgebildet wie die unterschiedlichen geschlecht-
lichen Gruppen und so muss davon ausgegangen werden, dass
geschlechtliche Ungleichheitsverhiltnisse vielschichtiger sind,
als dies geschlechtsstratifizierte Daten, die lediglich zwischen
Frauen und Minnern unterscheiden, abbilden konnen.
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»Der Gender-Pay-Gap wird fiir Deutschland mit 19,2 %

angegeben.
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Der Gender-Pay-Gap wird fiir Deutschland mit 19,2 % angege-
ben. (European Commission 2021) Deutschland befindet sich
damit im europdischen Vergleich auf dem viertletzten Platz.
Die Ziffer sagt allerdings nichts dariiber aus, welche Frauen
die hochste Last einer schlechteren Bezahlung zu tragen haben
oder wie die Ungleichverteilung zustande kommt. Neue Stu-
dien richten ihren Blick zunehmend auch auf ursichliche Me-
chanismen und beziehen unterschiedliche Lohnsegmente (z.B.
Minijobs, Teilzeitarbeit, Branchen) mit ein. Was hier allerdings
weiter nicht im Blick ist, sind strukturelle Geschlechterverhilt-
nisse, also die Macht- und Herrschaftsbeziehungen zwischen
den Geschlechtern, die fur intersektionale Geschlechtergruppen
ungleich wirken: z.B. durch Diskriminierungen, Zugangsbarrie-
ren und Geschlechternormen (die sich z. B. durch geschlechterse-
gregierte Care-Arbeit oder Korperbilder ausdriicken). Vor dem
Hintergrund eines dieserart ausdifferenzierten Geschlechterbe-
griffs miisste die SchlieSung des Gender-Data-Gaps beginnen.

Wie ein Blick in die Forschungslandschaft zeigt, wird daran zu-
nehmend gearbeitet. Insbesondere in Forschungsarbeiten zur In-
tegration von Gender in die Gesundheitswissenschaften wurde
in den letzten Jahren eine Reihe von Beitrigen veroffentlicht, die
Geschlecht als mehrdimensionale Kategorie ausweisen und ge-
genderte soziale Einflussfaktoren in die Forschung einbeziehen.
(Tate et al. 2014, Pelletier et al. 2015, Schellenberg & Kaiser
2018, Nielsen et al. 2021, Bolte et al. 2021) In medizinischen
Publikationen werden z.B. Gender Scores gebildet, um soziale
gegenderte Einflussfaktoren auf Krankheiten mitzuberiicksich-
tigen. Eine solche Arbeit wurde von Roxanne Pelletier, Blaine
Ditto und Louise Pilote 2015 vorgelegt, die zur Analyse von Ri-
sikofaktoren fiir Herzkrankheiten zusitzlich einen Gender Score
aus folgenden Variablen errechnet haben:

e Verantwortung fiir Care-Arbeit

e Anzahl der Wochenstunden fiir Hausarbeit

e Stresslevel zu Hause/auf der Arbeit und insgesamt

e Stressmanagementfihigkeiten

e soziale und emotionale Unterstutzung

e Das sog. Bem Sex Role Inventory, ein Instrument aus der
Psychologie, das geschlechterstereotype Eigenschaften in
Femininitat/Maskulinitat und Androgynie tibersetzt und
damit Personen niher charakterisiert (Pelletier et al. 2015,
S. 519).

Nach der Scorebildung kann es unabhingig vom Korperge-
schlecht Frauen mit maskulinen oder femininen Gender Scores
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geben und genauso Minner, die feminine oder maskuline

Scores aufweisen. Eine einzelne Geschlechtsangabe ist danach
nicht mehr aussagekriftig, der Fokus liegt vielmehr auf einer
spezifischen zugrundeliegenden Lebensweise. Problematisch
an der Scorebildung ist allerdings, dass dem Score nicht mehr
zu entnehmen ist, welche Faktoren tatsichlich wirksam wur-
den und zudem hohe oder niedrige Gender-Score-Werte eine
stereotypisierende Wirkung fiir Geschlechtergruppen haben.
Sie suggerieren typische feminine und maskuline Lebens-
weisen. Nielsen und Kolleg_innen (2021) haben deshalb ein
Instrument zur Messung von Gender in den Gesundheitswis-
senschaften entwickelt, das dhnliche Variablen aufgreift, diese
aber nicht als gendertypisch zusammenfasst und stattdessen
misst, welche Faktoren de facto einen Einfluss haben.

Sieben Variablen wurden statistisch als genderrelevant er-
rechnet:

o Belastung durch Care-Arbeit
9 Belastung durch Arbeit

9 Unabhingigkeitsstreben
0 Risikobereitschaft

6 emotionale Intelligenz

e soziale Unterstiitzung

e Diskriminierung

(Nielsen et al. 2021, S. 1)

Insbesondere die Messung von Diskriminierungserfahrungen
als Einflussfaktor auf die Gesundheit ist eine deutliche Weiter-
entwicklung hin zu einem intersektionalen Geschlechterbegriff
— betrifft sie doch unterschiedliche Geschlechtergruppen in
verschiedener Weise. Nancy Krieger, eine Harvard-Epidemio-
login, forscht seit langer Zeit zu Zusammenhingen zwischen
Geschlecht, ,race‘, Diskriminierung und Krankheit. Dabei
werden z.B. die Auswirkungen von Gendernonkonformitit
auf gesundheitsbezogene Lebensqualitidt (Gordon et al. 2017)
oder einseitig interpretierte Zusammenhinge von Erkran-
kungen Schwarzer Menschen mit Diskriminierung in Zusam-
menhang gebracht (Krieger 2012). Nancy Krieger hat jlingst

eine Zusammenstellung fiir Instrumente zur Messung einer
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»Mddchen sind doppelt benachteiligt, wenn sie z. B. mehreren
marginalisierten Gruppen angehoren.

Reihe von sog. Isms (z.B. Sexismus, Rassismus, Klassismus,
Anitsemitismus etc.) veroffentlicht (Krieger 2020). Vor allem
im nordamerikanischen Raum hat sich mittlerweile auch eine
breite Debatte zum quantitativen Umgang mit Intersektionali-
tit entwickelt. (Bauer et al. 2021)

In Deutschland beginnt jetzt die Debatte um eine differenzierte
Erhebung von Geschlecht. Das Forschungsprojekt INGER -
Integration von Geschlecht in die Forschung zu umweltbezo-
gener Gesundheit hat ein differenziertes Geschlechterkonzept
entwickelt (Bolte et al. 2021), operationalisiert und erprobt.
Veroffentlichungen zur Operationalisierung stehen hier noch
aus. Zudem hat im September 2021 ein von den Universititen
Koln, Bielefeld und der DIW veranstalteter sozialwissenschaft-
licher Workshop ,,Die nicht-bindre Erhebung von Geschlecht.
Moglichkeiten, Herausforderungen, Perspektiven® (de Vries et
al. 2021) erste Einblicke in neue Konzeptionen gegeben. Hier
wird sich in Zukunft eine breitere Debatte anschliefSen, die die
Bundesregierung zur Schliefung des Gender-Data-Gaps auf-
greifen sollte.

wenn sie z. B. mehreren marginalisierten Gruppen angehoren.
Ich mochte die Relevanz der Weiterentwicklung von Erhe-
bungsdesigns insbesondere fiir benachteiligte Kinder und Ju-
gendliche, nicht zuletzt fir die Zielgruppe der benachteilig-
ten Madchen hervorheben. Wir wissen derzeit viel zu wenig
uber die Konsequenzen ineinandergreifender gesellschaftlicher
Positionierungen. Vor diesem Hintergrund bedarf es auch fur
Jugendstudien einer Evaluation ihrer Erhebungsinstrumente.
Die Daten fir sog. Diversity-Monitoring, einen Lebenslagen-
bericht vielfaltiger Gesellschaftsgruppen unterschiedlicher Ge-
schlechter sind nicht nur fiir die Erwachsenen, sondern auch
fur die Kinder und Jugendlichen noch unvollstindig, zu viele
Ungleichheitskategorien werden bisher nicht ausreichend ab-
gebildet — so z.B. ethnische/kulturelle Identitat, sexuelle Ori-
entierung, Religionszugehorigkeit und Behinderung. Dartiber
hinaus fehlen Informationen zu Diskriminierungserfahrungen,
strukturellen Ausschlissen und Zugangsbarrieren. Ohne In-
formationen iiber strukturelle Hiirden z.B. durch Rassismus,
Homo- oder Transphobie lassen sich schlechtere Bildungserfol-
ge von Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder Kindern,
die in Armut aufwachsen, nicht richtig einordnen und fordern
einen individualisierenden z. T. abwertenden Blick auf diese
Bevolkerungsgruppen, obwohl Armut und Migrationshinter-
grund ggf. einen weniger grofSen Effekt auf den Bildungserfolg
haben als die zu bewiltigenden strukturellen Hirden. Ohne
eine umfinglichere Erhebung von Geschlecht wird nicht deut-
lich, welche gegenderten Aspekte Einfluss auf spezifische Le-
benslagen haben. Hier werden Midchen doppelt benachteiligt,
wenn sie mehreren marginalisierten Gruppen angehoren, z.B.
lesbische, migrantische Midchen, die in Armut leben. Uber
diese Gruppe ist derzeit kaum etwas bekannt. Sie werden ent-
weder der Gruppe der mannlichen Migrant_innen, der Mad-
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chen ohne Migrationsgeschichte oder jungen Menschen, die in
Armut leben, zugerechnet, ihre spezifische Situation wird hin-

gegen nicht abgebildet.

Eine angemessene Datengrundlage iiber die Lebensverhiltnisse
von geschlechtlich und sexuell diversen Kindern und Jugend-
lichen aus den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Milieus
sollte selbstverstindlich sein vor dem Hintergrund, dass etwa
ein Drittel der jungen Menschen unter 25 Jahren in Deutsch-
land einen Migrationshintergrund hat. (DJI 2020) Es gilt nicht
nur, die Vielfalt angemessen abzubilden und damit immer spe-
zifischere Untergruppen zu bilden, sondern den Blick weg von
individualisierenden Zustandsbeschreibungen hin zu struktu-
rellen (Ungleichheits-)Verhiltnissen zu richten und damit zu
einem neuen Narrativ iiber marginalisierte Gruppen mitzuwir-
ken. Erst diese Perspektivinderung erlaubt es, die geeigneten
politischen Maf$nahmen zur Gleichstellung aller Geschlechter-
gruppen auch unter Kindern und Jugendlichen anzuleiten.
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schulischer Jugendbildung. Sie ist als Referentin fiir Madchen-
sozialarbeit bei der BAG EJSA titig.

™ jacke@bagejsa.de

Anmerkungen:

1 Jungen und Midchen machen z.B. durch unterschiedliche
Rollenerwartungen, Geschlechterstereotype, Korpernormen,
strukturelle Benachteiligungen, Gewalterfahrungen, etc. un-
gleiche Erfahrungen beim Aufwachsen.

2 Das Attribut weif$ wird in diesem Artikel kursiv geschrie-
ben, um hervorzuheben, dass Weif§sein mit einem sozialen
Machtverhiltnis verbunden ist. Es dient nicht als Hinweis auf
eine phanotypische Differenz.

3 Das Akronym BIPoC setzt sich wie folgt zusammen: Black,
Indigenous, People of Color. Diese Begriffe sind Selbstbezeich-
nungen von Menschen mit Rassismuserfahrungen. (Migra-
tionsrat 2022: Glossar, online abrufbar unter: https:/www.
migrationsrat.de/glossar/bipoc/)

4 Schwarz wird in diesem Artikel grofS geschrieben, um da-
rauf aufmerksam zu machen, dass es hier um eine Selbstbe-
zeichnung und um ein gesellschaftliches Machtverhaltnis geht,

nicht aber um einen phianotypischen Unterschied.

o

Das Literaturverzeichnis finden
Sie auf jugendsozialarbeit.de/drei-
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Die Fallhohe ist hoch: Einen Neuanfang und Paradigmenwechsel
will die Ampel-Regierung im Feld der Migrations- und Integra-
tionspolitik gestalten. Nach vielen Jahren konsequenter Verschar-
fungen des Asyl- und Aufenthaltsrechts soll dieses hoch strittige
Politikfeld ,,modernisiert werden. Im vorliegenden Text wird auf-
gezeigt, vor welchen Herausforderungen die Ampel-Koalition steht
und welche grundlegenden Anderungen mit Fokus auf gefliichtete
Kinder und Jugendliche notwendig sind.”
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»Rund 30 % der nach Deutschland fliichtenden Menschen in den
letzten Jabren waren Kinder und Jugendliche.*

Die Lebenssituation von jungen Menschen, die nach Deutschland
gefliichtet sind, hat seit dem Jahr 2015 eine grofse Aufmerksam-
keit in Politik, Medien und Fachoffentlichkeit erfahren. Vorher
oftmals eher als Nischenthema wahrgenommen, ist Flucht- und
Migrationspolitik spétestens seit dem sogenannten Sommer der
Migration 2015 ein politisches Top-Thema geworden. Nachdem
die GrofSe Koalition zwischen 2014 und 2021 iiber 30 Anderun-
gen im Asyl- und Aufenthaltsrecht vorgenommen hatte, die weit-
gehend zum Nachteil gefliichteter Menschen waren und zu Ein-
schrankungen ihrer Rechte fihrten, wurde der Koalitionsvertrag
der neuen Ampel-Regierung mit Spannung erwartet. Jetzt, nach-
dem der Koalitionsvertrag da ist, fillt das Urteil vieler Verbande
und langjdhriger im Feld aktiver Akteur_innen sehr gemischt aus.
Das ist aufgrund der bestehenden Probleme und der daraus resul-

tierenden Erwartungen nachvollziehbar.

Im vorliegenden Text sollen ausgehend von einer kurzen Uber-
sicht tiber die vielfaltigen Probleme und Herausforderungen aus
kinderrechtlicher Perspektive und einigen grundlegenden Uber-
legungen zum Umgang mit offenkundig wiederkehrenden Flucht-
bewegungen drei Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag naher be-
schrieben werden. Dies sind das Bleiberecht, der Familiennachzug
und die Riickfiihrungsoffensive. Eine Analyse des Koalitionsver-
trags ohne die Berticksichtigung der ,,Zeitenwende“ durch den
russischen Krieg gegen die Ukraine wire unvollstindig. Gerade
weil dieser Krieg mit groffem Flucht- und Migrationsgeschehen
einhergeht, hat er unweigerlich Auswirkungen auf die Situation
Gefliichteter aus anderen Lindern und die offentliche Wahrneh-

mung des gesamten Themenkomplexes Flucht.

Herausforderungen

Vor der Analyse des Koalitionsvertrags steht zunichst ein Blick
in die Realitat, mit der gefliichtete junge Menschen konfrontiert
sind. Rund 30 % der nach Deutschland fliichtenden Menschen in
den letzten Jahren waren Kinder und Jugendliche. Die bestehen-
den Gesetze und geplanten Anderungen durch die Ampel betref-
fen also tausende Minderjihrige.

Neben der quantitativen Dimension ist das Themengebiet durch
viele Situationen geprigt, in denen die Rechte von Kindern und
Jugendlichen betroffen sind bzw. verletzt werden. In der medialen
Offentlichkeit nimmt das Thema Auflengrenzen und die vielen
Opfer einer restriktiven Grenzpolitik regelmifSig groffen Raum
ein. Wihrend des Zeitraums der Koalitionsverhandlungen spitzte
sich die Situation an der polnisch-belarussischen Grenzen drama-
tisch zu und hilt bis heute an, die Berichte von Booten in Seenot
und vielen Todesopfern auf dem Mittelmeer sind omniprésent.
Auf politischer Ebene wird in der EU seit Jahren iiber eine Neu-
ordnung der Flucht- und Migrationspolitik gerungen, die Fort-
schritte sind minimal und gehen oftmals zu Lasten der Rechte
flichtender Menschen.

Innerhalb Deutschlands hatte die offentliche Aufmerksamkeit
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bis zum Beginn des Krieges in der Ukraine abgenommen. Die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen, beispielsweise im Bereich des
Familiennachzugs, waren und sind fiir viele Kinder und Jugend-
lichen Grund fiir eine dauerhafte Trennung von ihren Familien.
Der unsichere Aufenthaltsstatus von iiber 62.000 Minderjahri-
gen, die nur mit einer Duldung in Deutschland leben, prigt die
Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen. Zum Teil be-
deutet dies fur die Betroffenen ein jahrelanges Leben ohne klare
Perspektive mit der stindigen Bedrohung durch eine mogliche
Abschiebung. Die Bedingungen in den Ankerzentren und Erst-
aufnahmeeinrichtungen, in denen Kinder und Jugendlichen mit
ihren Familien bis zu sechs Monate zu Beginn ihres Aufenthalts
in Deutschland leben miissen, ermdglichen oftmals keinen Zu-
gang zu Kita, Schule oder ausreichender gesundheitlicher Versor-
gung. Hinzu kommen beengte Wohnverhaltnisse und das Erleben
struktureller Gewalt oder von Abschiebungen. Speziell im Bereich
der unbegleiteten Minderjihrigen sind die Fragestellungen einer
kindeswohlorientierten Verteilung oder die Dauerproblematik
der Alterseinschitzungen weithin ungeloste Probleme. Die detail-
lierten Herausforderungen bei der Aufnahme von gefliichteten
Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine in Sachen vormund-
schaftlicher Vertretung oder die Arbeit mit komplett evakuierten
Waisenhausern sind zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Textes
noch nicht annidhrend iiberschaubar.

Alle drei Ampel-Parteien wissen um diese Probleme. Ein Teil der
Probleme wird auch direkt im Koalitionsvertrag adressiert und
hierfur Losungen versprochen. Hier unterscheidet sich die Ampel
deutlich von der Vorgiangerregierung, die Teile dieser Probleme
— beispielhaft beim Familiennachzug — selbst erst geschaffen und

gesetzlich verankert hat.

Neuanfang?
Paradigmenwechsel?

Bei der Analyse von Koalitionsvertriagen sind zwei in ihrem We-
sen sehr unterschiedliche Formulierungen von Bedeutung. Zum
einen finden sich zu Beginn der Kapitel oftmals programmatische,
sinnstiftende Sitze, die der Interpretation im Konfliktfall dienen.
Zum anderen gibt es die konkreten Passagen, die auf geplante
gesetzliche Regelungen miinzen und eine konkrete Vorgabe fir
die Ausgestaltung des Regierungshandels darstellen.

Die programmatische Einleitung des Kapitels ,,Integration, Mi-
gration, Flucht“ des Koalitionsvertrags enthilt zwei zentrale
Aussagen: Zum einen besteht der Anspruch, Migration aktiv
und vorausschauend zu gestalten und damit auch zu begrenzen,
gleichzeitig sollen bestehende rechtliche Grundlagen zum Fliicht-
lingsschutz geachtet werden. Polemisch interpretiert: blof§ kein
neues 2015, aber immerhin Achtung der Menschenrechte. Die
Kompromisslinien der Koalitionsverhandlungen lassen sich an
diesen Textstellen ablesen. Genau genommen besteht also kein

Neuanfang, kein Paradigmenwechsel. Denn die Steuerung und
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aktive Gestaltung von Flucht und Migration ist seit vielen Jahren
zentrale Maxime der deutschen und europiischen Politik. Das
Abkommen der EU mit der Tiirkei, um die Migration nach Euro-
pa zu regulieren, und die Einfithrung eines Fachkrifteeinwande-
rungsgesetzes machen beispielhaft deutlich, dass die Akzentuie-
rung oftmals iiber kontrollierende MafSnahmen bei gleichzeitiger
Einfihrung gesteuerter Migrationsmoglichkeiten gesucht wird.
Und die Einhaltung bestehender Rechtsgrundlagen im Europa-
und Volkerrecht, zweiter Teil des programmatischen Vorbaus,
sollte eigentlich eine Selbstverstindlichkeit sein — und kein Para-
digmenwechsel.

Dabei wire der angekiindigte Neuanfang und Paradigmen-
wechsel aus kinderrechtlicher und fliichtlingssolidarischer Per-
spektive dringend geboten. Gebraucht wird ein System, das in
der Lage ist, mit den steigenden oder fallenden Zahlen von
fliichtenden Menschen umzugehen — ohne ihre Rechte einzu-
schrianken. Ein Blick zurtck in die letzten dreifsig Jahre deut-
scher Flucht- und Migrationsgeschichte macht deutlich, dass
es immer wieder zu stark schwankenden Zahlen des Zugangs
von fliichtenden Menschen gekommen ist. So ist es zu Beginn
der 1990er Jahre insbesondere aus den Nachfolgestaaten Ju-
goslawiens zu einer groffen Zunahme von Einwanderung ge-
kommen. Im Jahre 2015/2016 und im Jahr 2022 sind ebenfalls
starke Anstiege in den Zahlen einreisender gefliichteter Men-
schen festzustellen. Auf europdischer Ebene ldsst sich diese
Entwicklung ebenfalls nachvollziehen.

,»Die Koalition sollte stirker
auf den Umgang mit den Fol-
gen von Krieg und Vertreibung
fiir die betroffenen Menschen
fokussieren.”

Ein Paradigmenwechsel wiirde bedeuten, dass die Politik Vor-
bereitungen und Vorkehrungen trifft, um auf stark schwankende
Einreisezahlen reagieren zu konnen und die Teilhabechancen so-
wie die Wahrung der Rechte hier lebender gefliichteter Menschen,
insbesondere von Kindern und Jugendlichen, in den Mittelpunkt

politischen Handelns zu stellen.

Der genaue Zeitpunkt von Fluchtbewegungen ist unvorherseh-
bar, aber ein Blick auf die jingere Vergangenheit zeigt leider, dass
Krieg und Vertreibung kurzfristig die entsprechenden Situationen
auslosen. Anders formuliert: Flucht und Migration sind unregel-
mifig konstant. Anstatt den eruptiven, spontanen und wenig
kontrollierbaren Charakter von Flucht und Migration vorgeblich
strukturieren zu wollen, sollte die Koalition starker auf den Um-

Analyse

gang mit den Folgen von Krieg und Vertreibung fiir die betroffe-
nen Menschen fokussieren. Das gilt fiir Deutschland und die EU.

Familiennachzug, Bleiberechte
und Riickfiihrungsoffensive

Neben den programmatischen Erklirungen im Koalitionsvertrag
gibt es verschiedene Passagen, die sich mit Problemstellungen
auseinandersetzen, die insbesondere fiir junge Gefliichtete von
Bedeutung sind. An dieser Stelle soll der Fokus auf drei zentrale
innenpolitische Themen gelegt werden, die auch in der Betreuung
und Beratungsarbeit mit jungen Gefliichteten eine grofSe Rolle
spielen.

Der Familiennachzug zu subsididr Schutzberechtigten’ wurde
durch die Grofle Koalition eingeschriankt und kontingentiert.
In der Folge bedeutet dies, dass die durch die Flucht ausgeloste
Trennung von Familien erst nach einer Wartezeit von zwei Jah-
ren durchgefiihrt werden konnte, und dies nur mit langwierigen
Verwaltungsverfahren. Die Einheit der Familien wurde so hin-
ter die regulatorischen Interessen des Staates zuriickgestellt. Die
Ampel-Regierung mochte diese Verschirfung zurticknehmen und
will die »Familienzusammenfiihrung zu subsididr Geschiitzten
mit den GFK-Fluchtlingen gleichstellen« und »die Visavergabe
beschleunigen und verstarkt digitalisieren«. Diese Vorhaben sind
uneingeschriankt zu begriiffen. Zudem soll der Nachzug von Ge-
schwistern zu hier anerkannten unbegleiteten Minderjdhrigen er-
moglicht werden. Bislang besteht nur ein Anspruch auf Nachzug
der Eltern, Geschwister haben keinen Anspruch. Eltern miissen
sich dann entscheiden, ob sie zu dem Kind in Deutschland nach-
ziehen oder bei Geschwisterkindern bleiben. Familien bleiben ge-
trennt. Auch hier sieht die Regierung Handlungsbedarf, der im
Falle einer Neuregelung die Lebenssituation von unbegleiteten

Minderjihrigen erheblich verbessern wiirde.

Das zweite bedeutsame Thema ist die Neuregelung der Bleibe-
rechtsmoglichkeiten fiir Personen, die langjahrig in Deutschland
geduldet sind. Davon sind tiber 62.000 Kinder und Jugendliche
betroffen, die ohne sicheren Aufenthaltsstatus hier leben miissen.
Auch hier gibt es Vorhaben der Ampel-Regierung, die sich positiv
auf die Betroffenen auswirken konnten. So soll unter anderem ein
Chancen-Aufenthaltsrecht eingefithrt werden, um gut integrier-
ten Personen die Moglichkeit zu geben aus Kettenduldungen hin-
auszugelangen. Junge Menschen sollen kiinftig nach drei Jahren
Aufenthalt einen sicheren Aufenthaltsstatus erhalten konnen. Ob
diese Regelung wirkt, wird von der Umsetzung abhingen, ins-
besondere von der Frage, ob Ausschlussgriinde und breite Ermes-
sensspielraume der Auslinderbehorden bestehen bleiben.

Ein drittes innenpolitisch bedeutsames Thema ist die im Koali-
tionsvertrag ebenfalls angekiindigte Riickfithrungsoffensive. An-

ders als die vorgenannten Themen ist dieser Bereich insbesondere

dreizehn ()



hinsichtlich der Auswirkungen auf Minderjahrige nicht mit kon-
kreten gesetzlichen Mafinahmen hinterlegt. Stattdessen stehen
hier Verdnderungen in der Verwaltungspraxis im Vordergrund.
Eine verschirfte Riickfithrungspraxis wird massive Auswirkung
auf Kinder und Jugendliche haben. Schon bislang gab es eine
Vielzahl von Fillen, in denen gut integrierte und langjahrig hier
lebende Familien abgeschoben wurden — oft tiberfallartig mitten
in der Nacht, ohne Vorankiindigung. Es steht zu befiirchten, dass
Kinder und ihre Familien, die nicht im Rahmen der Bleiberechts-
reform einen sicheren Aufenthaltsstatus erhalten, unter noch stir-
keren Druck geraten, in ihren Rechten verletzt und abgeschoben

bzw. faktisch zur Ausreise gezwungen werden.

Was andert der Ukraine-Krieg?

Die beschriebenen Vorhaben und weiteren Anktndigungen wer-
den seit Ende Februar 2022 tberlagert durch die Fluchtbewegun-
gen aus der Ukraine. Die ersten Wochen mit hohen Ankunfts-
zahlen zeigen sehr deutlich auf, wie wenig vorbereitet Politik und
damit in der Folge auch die Verwaltungen auf diese Situation
sind. Beispielhaft seien die oftmals personell sehr knapp aus-
gestatteten Jugendamter genannt, denen bei der Aufnahme der
Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine eine grofse Verantwor-
tung zukommt. Ein System, dass schon im Regelbetrieb an die
Grenzen der Belastbarkeit stofdt, kann nur schwerlich in solchen
Belastungssituationen dem rechtlichen Auftrag und fachlichen
Anspruch gerecht werden. Dies zu ermdglichen, sollte dringende
Aufgabe der Politik sein. Denn es ist zum einen unwahrschein-
lich, dass die jungen Menschen aus der Ukraine kurzfristig wie-
der zuriickkehren konnen, zum anderen werden auch zukiinftig
flichtende Menschen nach Deutschland kommen — spontan und
in grofSer Anzahl.

Der Umgang mit gefliichteten Menschen aus der Ukraine unter-
scheidet sich jedoch in vielen Punkten erheblich von dem mit
Schutzsuchenden aus anderen Lindern. Das macht Hoffnung,
doch es bestehen auch hier erhebliche Herausforderungen. Die
erstmalige Anwendung der Massenzustromsrichtlinie durch die
EU fiihrt dazu, dass gefliichtete Menschen aus der Ukraine zumin-
dest temporir einen Aufenthaltsstatus erhalten, ohne langwierige
Verfahren zu durchlaufen. Auch konnen sie das Zielland ihrer
Flucht innerhalb der EU selbst wahlen. Diese Selbstverstindlich-
keit war in den bisherigen Debatten um die Ausgestaltung der
Flucht- und Migrationspolitik ein Tabu. Aber auch hier werden
sich grofle Herausforderungen stellen. Die Hoffnungen auf ein
Ende des Krieges gegen die Ukraine sind verkniipft mit der Hoff-
nung auf eine Riickkehr. Aus den letzten grofSen Fluchtbewegun-
gen wissen wir aber insbesondere mit Fokus auf Minderjahrige,
dass eine schnelle Integration dazu fiihrt, dass die Zufluchtslander
zum neuen Lebensmittelpunkt werden. Je linger der Krieg dauern
wird, desto schwieriger wird fur viele ukrainische Menschen auch

die Riickkehr werden. Die Politik wird dann gefordert sein, einfa-
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che Maglichkeiten fiir ein Bleiberecht auch nach einem moglichen
Ende dieses Konflikts zu schaffen. Die Neuregelung des Bleibe-
rechts bietet hierfur eine gute Moglichkeit. Aufgabe der Politik
ist es zudem, sicherzustellen, dass Verbesserungen der Aufnahme-
situation, die nun fiir Fliichtende aus der Ukraine geschaffen wer-

den, fiir alle Gefliichteten gleichermafSen geltend gemacht werden.

Weichen gestellt?

Die Vielzahl der Problemstellungen, denen junge Gefliichtete
gegeniiberstehen, werden mit niichterner Betrachtung durch die
Vorhaben der Ampel-Regierung nicht erledigt sein. Neben dem
innenpolitischen Schwerpunkt, der in diesem Text im Mittelpunkt
steht, stehen die ungelosten Herausforderungen der gemeinsamen
europdischen Flucht- und Migrationspolitik. Diese prigt die Auf-
nahme- und Lebenssituation in Deutschland mafsgeblich mit.
Gegenwartig bestehen wenig Aussichten, dass sich mittelfristig
rechtliche Losungen ergeben, die aus der Perspektive gefliichte-
ter junger Menschen eine positive Wirkung haben werden. Im
Gegenteil, auch hier dominieren Uberlegungen zum Grenzschutz,
der Durchfithrung von Asylverfahren an den Grenzorten und ei-
ner verbesserten Riickfithrungspolitik. Die vorgestellten Verbesse-
rungen auf nationaler Ebene treffen nur den vergleichsweise klei-
nen Kreis von Personen, die es nach Deutschland geschafft haben.
Der nicht so oft zitierte Untertitel des Koalitionsvertrags lautet
»Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit“. Die
Fallhohe ist hoch. Bei der Analyse des Koalitionsvertrags wird
deutlich, dass einige sehr wichtige Verbesserungen in Aussicht
gestellt werden. Die Umsetzung steht aus. Angesichts der Coro-
napandemie und dem Krieg gegen die Ukraine ist es nachvollzieh-
bar, dass noch nicht alle Aufgaben angegangen werden konnten.
Sie diirfen jedoch nicht auf die lange Bank geschoben werden. Die
Zukunftsperspektiven zehntausender gefliichteter Minderjahriger
hingen davon ab.

Autor:

THOMAS BERTHOLD, Regionalkoordinator Deutschland und
Europa bei terre des hommes

N t.berthold@tdh.de

Anmerkungen

1 Der Text gibt die personliche Meinung des Autoren wieder.
2 Grundlage des Textes ist der Koalitionsvertrag ., Mehr
wagen SPD, 90/Die
FPD,  https://www.bundesregierung.de/resource/
blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059¢c353d759a
2b/2021-12-10-koav2021-data.pdf?’download=1.

-

3 Der subsididre Schutz wird dann gewihrt, wenn die Griin-

Fortschritt von Biindnis Gri-

nen und

de fiir die Anerkennung als Fliichtling nicht ausreichen, aber bei
Rickkehr in das Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht
bzw. die betroffene Person den Schutz des Herkunftslandes nicht

annehmen kann.
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/JUNGE MENSCHEN Ul
IHRE tEBENSLAGEN SIND -’i\*
VIELFALTIG UND BUNT.

Gerade benachteiligte Gruppen brauchen besondere
Gestaltungsrdume, um sich zu entfalten, und besondere
Ansprachen und Zugdnge, um politisch mitzumischen."

Im Gesprach mit: Sven Lehmann

-



Wie sieht griine Jugendpolitik eigentlich aus? Und was ver-
bessert sich jetzt konkret fiir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene? Tom Urig, Sprecher des Kooperationsverbundes
Jugendsozialarbeit hat nachgefragt bei Sven Lehmann, dem

parlamentarischen Staatsekretir Bundesministerium fiir Frau-

en, Senioren, Familie und Jugend.

Dreizehn: Zum ersten Mal stellen Bundnis 90/die Griinen
die Leitung des Bundesfamilienministeriums — was zeichnet

»grine“ Jugendpolitik aus?

Sven Lehmann: Fur uns gehoren junge Menschen mit ihren
Stirken und Interessen in den Mittelpunkt. Daher werden wir
im Bundesjugendministerium die Beteiligungsmoglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen stirken. Denn junge Menschen
wissen selbst am besten, was sie wollen und was sie brauchen.
Sie wollen und sollen mitreden und mitbestimmen, und zwar
iiberall: in der Schule, in der Kommune, im Land und auf Bun-
desebene. In allen Politikfeldern werden Themen besprochen
und Entscheidungen getroffen, die junge Leute betreffen - in
der Jugendpolitik ebenso wie beim Wohnungsbau, in der Bil-
dungspolitik, beim Thema Verkehr und bei der Bekampfung
des Klimawandels. Mit einem Nationalen Aktionsplan fiir
Kinder- und Jugendbeteiligung wollen wir sicherstellen, dass
alle Kinder und Jugendlichen tiber ihre Rechte informiert sind
und sich altersgerecht und niedrigschwellig an Dingen beteili-

gen konnen, die sie betreffen.

Was ist Thr besonderes Anliegen als parlamentarischer Staats-

sekretar?
Wichtig ist mir, dass wir alle Jugendlichen im Blick haben.
Denn ,,die“ Jugend gibt es nicht. Junge Menschen und ihre

Lebenslagen sind vielfiltig und bunt. Gerade benachteiligte
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Gruppen brauchen besondere Gestaltungsraume, um sich zu
entfalten, und besondere Ansprachen und Zuginge, um poli-
tisch mitzumischen.

Angesichts der grofSen aktuellen Krisen: wie kann es gelingen,
den Interessen und Bedarfen von Kindern und Jugendlichen
besser gerecht zu werden, nachdem dies bei den Coronamaf3-

nahmen oft gerade nicht gelungen ist?

Junge Menschen wachsen heute in einer Zeit auf, in der sich
mehrere Krisen iiberlagern: die Pandemie, der Krieg in der Uk-
raine und die Bedrohung durch den Klimawandel. Die Pan-
demie hat mit ihren Beschrinkungen zum Teil zu massiven
korperlichen und seelischen Belastungen bei Kindern und Ju-
gendlichen gefiihrt, vor allem bei denjenigen, die schon vorher
besonders belastet waren. Durch den russischen Angriffskrieg
auf die Ukraine sind ukrainische Kinder und Jugendliche un-
mittelbar von Lebensgefahr im Kriegsgebiet oder von Flucht
und Vertreibung betroffen. Auch Kinder und Jugendliche in
Deutschland erleben in den Medien bedngstigende Bilder und
Berichte vom Krieg. In einigen Schulen und Klassen sind neue
Mitschiler_innen, die traumatische Erfahrungen gemacht ha-
ben. Gleichzeitig erleben wir, dass sehr viele junge Menschen
Gefliichteten aus der Ukraine helfen und sich ehrenamtlich en-

gagieren.

Zum guten Aufwachsen gehort es auch, mit Zuversicht in die
Zukunft zu blicken. Viele junge Menschen haben eine grund-
satzlich optimistische Haltung, engagieren sich gesellschaftlich
und sind politisch interessiert. Studien zeigen aber auch, dass
die Zukunftsingste in der jungen Generation zunehmen, nicht
zuletzt angesichts des Klimawandels. Kinder- und Jugendpoli-
tik muss deshalb den Klimaschutz als zentrales Thema fiir die
junge Generation in den Fokus ricken.

Wie wird denn das Zukunftspaket fiir Kinder und Jugendliche

aussehen und wann wird es starten?

Mit dem Corona-Aufholpaket und dem im Koalitionsvertrag
vereinbarten Zukunftspaket fiir Bewegung, Kultur und Ge-
sundheit sorgen wir dafir, dass Kinder und Jugendliche nach
der Pandemie gezielt angesprochen und wieder Anreize be-
kommen, aktiv zu werden und zum Beispiel in Kultur- und
Sportvereinen mitzumachen. Wir fordern deshalb unter ande-
rem niedrigschwellige Mafinahmen zur Forderung von Bewe-
gung und der mentalen Gesundheit.

Nicht erst seit der Pandemie spielt das Digitale im Alltag jun-
ger Menschen eine grofSe Rolle. Dadurch entstehen neue Auf-
gaben fiir die Teilhabe, aber auch fiir den Schutz. Eine davon
ist die Digitalisierung von Angeboten der Kinder- und Jugend-
hilfe. Zudem miissen die Stimmen junger Menschen auch bei
diesem Thema mehr gehort werden. Das fithrt mich wieder zu
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dem Punkt: Junge Menschen brauchen mehr Dialog- und Be-

teiligungsmoglichkeiten!

Gerade junge Menschen am Ende der Schulzeit und am Uber-
gang in Ausbildung, Studium und Beruf waren besonders
durch Corona eingeschrinkt. — Eine Ausbildungsgarantie wird

dringend gebraucht. Wird sie wirklich kommen?

Die Kolleg_innen im zustindigen Bundesarbeitsministerium
arbeiten mit voller Kraft an der Konzeptionierung der Ausbil-
dungsgarantie. Dabei geht es um den Ausbau der aufSerbetrieb-
lichen Berufsausbildung, aber auch um die Verbundausbildung,
bei der einzelne Betriebe in der Ausbildung zusammenarbeiten.
Denkbar sind auch Mobilitatshilfen fir Auszubildende.

Werden auch kurzfristig Angebote fir Jugendliche aus der Uk-
raine ermoglicht, die eine Ausbildung anstreben oder fortset-

zen wollen?

Junge Gefliichtete aus der Ukraine koénnen eine Aufenthalts-
erlaubnis erhalten. Damit stehen ihnen Angebote der Be-
rufsorientierung oder Berufsvorbereitung offen und auch
ausbildungsbegleitende Berufssprachkurse. Sie konnen eine
Berufsausbildung machen oder eine Arbeit aufnehmen, ohne
dass die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit notwendig
ist. Und es gibt die Moglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Berufsausbildung zu beantragen. Mit dieser kann
dann die Berufsausbildung in Deutschland auf jeden Fall ab-
geschlossen.

Die Bundesorganisationen der Jugendsozialarbeit begriiflen
die geplante neue Grundsicherung fiir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene sehr. Hat die vorbereitende Arbeitsgruppe
ihre Arbeit bereits aufgenommen und wie konnen wir uns be-

teiligen?

Mit der Kindergrundsicherung werden wir die Chancen von
Kindern und Jugendlichen grundlegend verbessern und mehr
Kinder und Jugendliche aus der Armut holen. Wir konzentrie-
ren uns auf die, die am meisten Unterstiitzung brauchen. Die
Kindergrundsicherung soll moéglichst ohne biirokratische Hiir-
den direkt bei den Kindern und Jugendlichen ankommen. Bei
der Entwicklung arbeiten seit Ende Mirz 2022 sechs Minis-
terien (Anmerkung 1) eng zusammen und es wird auch einen

begleitenden Austausch mit Verbianden geben.

Wird das neue Biirgergeld die Bedarfe der jungen Erwachse-
nen, der sogenannten U 25 aufgreifen? Werden Sie sich dafiir
einsetzen, dass die Sanktionen fiir diese jungen Menschen ab-

geschafft werden?

Die Verabredung im Koalitionsvertrag ist eindeutig: Mit der

Einfithrung des Biirgergelds werden auch die Sanktionen in der
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Grundsicherung fir Arbeitsuchende neu geregelt. Damit setzen
wir ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts von November
2019 um. Bis dahin wurden bei unter 25-Jahrigen verschirft
die Leistungen gekiirzt, wenn sie ihren Mitwirkungspflichten
im Gegenzug fiir staatliche Leistungen nicht nachgekommen
sind. Schon jetzt gilt, dass sie genauso zu behandeln sind wie
uber 25-Jahrige. Allerdings ist das derzeit nur iiber sogenannte
Weisungen geregelt und soll deshalb nun auch gesetzlich klar-

gestellt werden.

Biindnis 90 /Die Griinen setzen sich fiir eine starke Kinder- und
Jugendhilfe auch fur Jugendliche und junge Erwachsene ein,
oft stehen diesen keine verlisslichen Hilfen in den Kommunen

zur Verfiigung — was konnen Sie tun, um das nun zu dndern?

Wir wollen eine starke und bedarfsgerechte Kinder- und Ju-
gendhilfe fiir alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen — mit und ohne Behinderung. Dafiir wollen wir ein weiter-
entwickeltes Leistungssystem noch in dieser Legislaturperiode
gesetzlich regeln. Auch digitale Angebote schaffen niedrig-
schwellige und schnelle Zuginge. Hier unterstiitzen wir mit
Projekten wie ,,JAdigital: Konzeptionelle Elemente eines digi-
talen Jugendamtes®.

»Besonders wichtig ist mir der
direkte Austausch mit jungen
Menschen.”

Das Bundesjugendministerium fordert aufSerdem konkrete
Angebote auch in den Kommunen. Damit zum Beispiel die
Jugendsozialarbeit moglichst vielen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen Beratung und Begleitung in schwierigen Lebens-
lagen anbieten kann, unterstiitzen wir mit grofSen Forderpro-
grammen, zum Beispiel iiber die Jugendmigrationsdienste, die
Respekt Coaches und das ESF-Programm JUGEND STAR-
KEN.

Wird Thr Ministerium bei dem neuen Startchancenprogramm
fir Schulen beteiligt sein? Wie kann die Mitgestaltung der
Kinder- und Jugendhilfe insb. der Jugendsozialarbeit und der

Schulsozialarbeit gesichert werden?

Wir sind mit dem dafiir zustindigen Bundesbildungsministeri-
um im Austausch und setzen uns fiir eine Mitgestaltung durch
die Akteure der Jugendsozialarbeit ein.

Sie wollen die Selbstorganisation von Kindern und Jugendli-

chen stiarken und Teilhabe fordern, wie genau kann das auf

Bundesebene gelingen?

dreizehn



Die Selbstorganisation der Kinder und Jugendlichen gelingt
seit vielen Jahren auf Bundesebene vor allem iiber die im Deut-
schen Bundesjugendring versammelten Jugendverbdnde. Sie
zeichnen sich ja gerade dadurch aus, dass sich die Jugendlichen
hier zusammentun und selbst bestimmen, was lauft. Sie ma-
chen ihr Ding, ob bei der Naturschutzjugend, den Pfadfindern
oder der freiwilligen Feuerwehr. Die Forderung der Jugend-
verbande hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich weiter-
entwickelt, durch mehr Bundesmittel, aber auch durch neue
Akteure wie Migrantenjugendselbstorganisationen und das
Jugendnetzwerk Lambda, das tolle Arbeit rund um das The-
ma queer und jung sein macht. Wir miissen aber auch weiter
schauen, wo Jugendliche sich tberall engagieren und unsere
Unterstutzung brauchen. Wie sieht es etwa mit der Teilhabe
von muslimischen Jugendlichen aus? Wie mit der von jungen
People of Colour? Die Kinder- und Jugendarbeit hat hier viel
Potenzial. Viele Menschen, die inzwischen gesellschaftliche
Verantwortungstrager sind, haben frither in der Kinder- und
Jugendarbeit gelernt, selbst wirksam zu sein, sich einzumischen
und Verantwortung zu iibernehmen. Das ist eine wichtige Er-
fahrung fiir das ganze Leben.

Wie wollen Sie zukiinftig die eigenstandige Jugendpolitik res-

sortiibergreifend und mit jungen Menschen selbst gestalten?

»Jugend ist eine eigenstindige
Lebensphase.

Als Bundesjugendministerium setzen wir uns dafiir ein, die
Belange von Jugendlichen und jungen Erwachsenen sichtbar
zu machen und das jugendpolitische Bewusstsein auch in den
anderen Ministerien zu stirken. Wir wollen die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit weiter ausbauen und intensivieren.
Unser Jugend-Check, der Gesetzentwiirfe auf ihre Auswirkun-
gen fiir junge Menschen tiberpriift, hilft uns dabei.

Und wir haben uns vorgenommen, junge Menschen stirker
an politischen Entscheidungen zu beteiligen. Dazu wollen wir
zum einen das Wahlalter fur Europa- und Bundestagswahlen
auf 16 Jahre absenken. Zum anderen wollen wir mit dem
anfangs schon erwihnten Nationalen Aktionsplan fir Kin-
der- und Jugendbeteiligung die Jugendstrategie der Bundesre-
gierung weiterentwickeln. Im Herbst werden wir dafiir einen
breiten Dialogprozess mit der Zivilgesellschaft, den Lindern

und Kommunen sowie jungen Menschen starten.
Qualititsstandards und gute Beispiele fur wirksame Beteiligung

miissen besser bekannt gemacht und Beteiligungsnetzwerke vor

Ort, wie zum Beispiel Kinder- und Jugendparlamente, gestarkt
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werden. Wir werden neue Ideen fiir Beteiligung ausprobieren
und dabei Kinder und Jugendliche direkt einbinden. Besonders
wichtig ist mir der direkte Austausch mit jungen Menschen.
Wir als Bundesregierung lassen uns von ihnen als Expertinnen
und Experten in eigener Sache beraten. Dafiir stehen zum Bei-
spiel unsere jahrlichen bundesweiten Beteiligungsformate wie
die BundesJugendKonferenz (2.-4. September 2022) und die
JugendPolitikTage (11.-14. Mai 2023). Auch dabei binden wir
alle anderen Ministerien ein. Mit diesen Formaten haben junge
Menschen unmittelbar die Moglichkeit, die Jugendpolitik auf
Bundesebene mitzugestalten.

Vielen Dank fur die Einblicke in Thre ,,griine Jugendpolitik“!

Die Fragen stellte Tom Urig, Sprecher des Kooperationsver-
bundes Jugendsozialarbeit und Geschiftsfithrer der Bundesar-

beitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG K]JS).

Das Interview zwischen Sven Lehmann und Tom Urig erfolgte

schriftlich.
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queerbeauftragter@bmfsfj.bund.de

Anmerkung

1 Federfihrung Bundesfamilienministerium - mit dabei
Bundesfinanzministerium, Bundesjustizministerium, Bundes-
arbeitsministerium, Bundesbildungsministerium und Bundes-

bauministerium.
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Weiter zur Schule

Suche nach einem Job

ZWISCHEN LEIDENSCHAFT
UND SPARZWANG

VON JOSEFINE JANERT

Viele Sozialarbeitende in Mecklenburg-Vorpommern brennen fiir
ihren Job. Doch den klammen Kommunen fehlt das Geld fiir Ju-

gendtreffs und Schulsozialarbeit.

Dass aus dem ,,Paule“ ab und an Punkmusik drohnt, daran
haben sich die Anwohner_innen langst gewohnt. Wahrend sich
ein kithler Abend iiber Schwerin senkt, ist auch jetzt wieder
was los vor der evangelischen Paulskirche, einem Backstein-
gebdude aus dem 19. Jahrhundert. An der Riickseite der Kir-
che hingen Jugendliche mit bunten Haaren, Rasterlocken und
»Gegen Nazis“-Aufklebern ab. Sie schwatzen, trinken schwar-
zen Tee und spiter auch Bier.

Hinter einer schweren Holztiir erstreckt sich ein Gewolbe mit
mehreren Riumen — der Jugendtreff ,,Paulskirchenkeller®. An
den Winden hingen Fotos von zuriickliegenden Konzerten,

(O8]

“

Plakate vom Jobcenter und fiir den Frieden. Auf den Tischen
brennen Teelichter und liegt eine Liste fiir einen Wochenend-
ausflug aus, die ,,Baufreizeit“. Demnachst wollen sie zu einer
mecklenburgischen Pilgerunterkunft fahren und dort einen
Stall furs Gefluigel errichten. Und abends gemeinsam kochen

und am Lagerfeuer sitzen.

1981 offnete der ,Paulskirchenkeller fur ,,ALLE Jugendli-
chen“, wie die Betreiber_innen betonen. Willkommen waren
sowohl Christ_innen als auch andere Menschen, die gern in
den Riaumen der Kirche diskutieren, feiern und ihre Freizeit
verbringen wollten. Dass sie im ,,Paule® erst einmal nicht nach
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ihrer politischen Zugehorigkeit gefragt wurden, das war et-
was Besonderes. In der DDR kamen engagierte Christ_innen
und Mitglieder der sozialistischen Jugendorganisation nicht in
ihrer Freizeit zusammen. Im ,,Paule“ wollte man von Anfang
an Offenheit. Im Imagefilm des Jugendtreffs' erzihlt ein Mann,
wie seine Eltern 1989 von hier aus aufbrachen, um gemeinsam
Revolution zu machen und das Land umzukrempeln.

»Im Paule” wollte man von
Anfang an Offenbeit.”

Auch denen, die heute in den ,,Paule* kommen, geht es um Ge-

meinsamkeit und Freiheit. Svea, 25 Jahre alt, langes, blondes
Haar und dunkle Brille, ist Mittelpunkt einer Gruppe, die sich
seit langerem kennt. Klar gebe es in Schwerin auch andere An-
gebote, sagt Svea: ,,Aber dann beifst es: Du darfst dir gerne das
Gesellschaftsspiel aus dem Schrank holen, wenn du erst einmal
deinen Namen in die Liste eintrdgst.” Thr gefillt, dass es im
»Paule® lockerer zugeht und die Altersgruppen sich mischen.
Fiinfzehnjihrige treffen hier auf wesentlich Altere, die schon
ihre Ausbildung abgeschlossen haben. Christ_innen machen
nur einen Bruchteil der Giste aus, sagt Svea. Der Sozialpada-
goge Felix Behnert und mehrere Ehrenamtliche sehen sich als
Unterstiitzer_innen und Moderator_innen. Gemacht wird, was
die Giste sich wiinschen, was sie im Plenum beschlieflen.

Justin ist heute zum ersten Mal da. Er ist 19 Jahre alt, hat
kurze, dunkle Haare. Fiir eine kaufmannische Ausbildung ist
er in die Landeshauptstadt gezogen. Mitazubis haben ihm den
Tipp mit dem ,,Paule“ gegeben. , Das ist besser, als im Wohn-
heim rumzuhingen und fernzusehen, sagt Justin. Lange steht
er schweigend da und hort den anderen zu. Doch als Felix Beh-
nert fragt, wer mitkommt zu einer Bickerkette, die {ibrig ge-
bliebenes Backwerk an die ,,Paule“-Leute verschenkt, meldet
sich Justin sofort. Er holt mit einem anderen Mann Plastikkor-
be voller Brotchen und Kuchen ab. Diese stehen dann im ,,Pau-
le“ auf zwei Tischen. Viele Hinde greifen danach. Dienstags
und donnerstags, an den offenen Abenden, kochen sie auch zu-
sammen, am liebsten Pasta, Risotto, vegane und vegetarische
Gerichte, sagt Behnert: ,,Das ist cool, weil einige Jugendliche
herkommen, die es finanziell nicht so dicke haben. Sie konnen
bier auf Vorrat essen und sich noch Brotchen mitnehmen.

Das gemeinsame Essen gehort zu den Traditionen des ,,Pau-
le“, so wie die immer wieder gekaufte Schwarztee-Sorte ,,Irish
Cream“ und das Abhingen vor dem Eingang. Ein Bier wiir-
den sich nur Jugendliche mitbringen, die schon 16 sind, betont
Felix Behnert. Und sie wiirden in MafSen trinken: ,,Da muss
ich nicht extra was sagen.” Er erzahlt, dass die Stammgaiste
die Neuen von sich aus in alle Regeln des ,,Paule“ einfuhren.

Dazu gehore auch, dass alle beim Abwaschen und Aufraumen
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mit anpacken. Und dass sich bei Diskussionen alle mit einem

Thema einbringen konnen.

Felix Behnert ist 32 Jahre alt, hat dunkle Haare und einen Bart.
Der zweifache Vater stammt von der Ostseekiiste. Er hat in
Dresden ein Bachelor- und ein Masterstudium abgeschlossen
und ist voller Tatendrang in sein heimatliches Bundesland zu-
riickgekehrt. Eine Aufschrift auf seiner Jacke weist auf seine
Tétigkeit hin. Behnert ist als Straffensozialarbeiter bei der So-
zial-Diakonischen Arbeit — Evangelischen Jugend angestellt,
einer 1993 gegriindeten Stiftung des Kirchenkreises Mecklen-
burg. Einen Teil seiner Arbeitszeit verwendet er, um sich auf
Schwerins Straflen um sozial benachteiligte junge Menschen zu
kiimmern. Auflerdem arbeitet er im ,,Paule®. Demnichst wird
eine weitere Person eingestellt, die zur Hilfte auf der StrafSe,

zur Hilfte im Jugendtreff tatig ist.

»Soziale Arbeit ist Beziehungs-
arbeit, die erst iiber einen lin-
geren Zeitraum ihre Wirkung
entfalten kann.”

Angefangen hat Behnert im Herbst 2021. ,,In der ersten Zeit
habe ich mich tiberall in der Stadt vorgestellt und Visitenkarten
mit meiner Telefonnummer verteilt®, sagt er. Soziale Arbeit sei

Beziehungsarbeit, die erst tiber einen lingeren Zeitraum ihre

Felix Behnert arbeitet als StrafSensozialarbeiter im "Paule"

Vor Ort



. Wir mochten mit Menschen arbeiten konnen — und nicht noch mehr
Zeit und Kraft dafiir aufwenden, dass wir es iiberbaupt diirfen.*

Wirkung entfalten konne. Deshalb sei es wichtig, dass sie lang-
fristig sicher finanziert werde. ,,Fiir viele meiner Kolleg_innen
in Mecklenburg-Vorpommern ist das keine Selbstverstidndlich-
keit“, sagt er. ,, Auch Sachmittel fiir Projekte fehlen, so dass wir
viel Zeit fir das Schreiben von Antragen aufwenden miissen.

Auch ich muss das machen.“

Nach der Wende schlossen in den einstigen DDR-Bezirken
Schwerin, Rostock und Neubrandenburg nicht nur die Be-
triebe, sondern auch Jugendklubs und dhnliche Einrichtungen.
Gerade junge Menschen zogen weg, nach Hamburg und in an-
dere Stidte, wo sie Arbeit fanden. Mecklenburg-Vorpommern
hat heute noch 1,6 Millionen Einwohner_innen, die durch-
schnittlich 47,4 Jahren alt sind. Es ist das Bundesland mit der
drittiltesten Bevolkerung. Viele Menschen wohnen auflerhalb
von Ballungszentren. Im lindlichen Raum wird fiir Jugendli-
che wenig geboten. Das ist auch anderswo so. Doch wo die
Arbeitslosigkeit hoch ist und die sozialen Verwerfungen der
Pandemie besonders stark spurbar sind, ist es extra wichtig,
ausreichend Geld in die Jugendsozialarbeit und Schulsozial-

arbeit zu stecken.

So lidsst sich zusammenfassen, was die Erziehungswissen-
schaftlerin Rica Dude-Grandke umtreibt. Die 46-Jahrige ist
Geschiftsfuhrerin des Sozialwerks der Evangelisch-Freikirch-
lichen Gemeinde in Malchin, einer Kleinstadt im Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte. Das Sozialwerk hat seine Wur-
zeln in der DDR der 1970er Jahre. Mitglieder einer Baptisten-

Vor Ort

Gemeinde fingen an, sich um Alkoholkranke zu kiimmern. Die

Behorden gestatteten ihnen sogar, suchtkranke Menschen in
Gefingnissen zu betreuen. Das war im ,,Arbeiter- und Bau-
ernstaat® hochst ungewohnlich. Uber Alkoholkranke sprach
man nicht; fiir sie gab es kaum professionelle Unterstiitzung.
Heute sind fur das Sozialwerk 23 hauptamtliche und bis zu
80 ehrenamtliche Mitarbeitende titig. Sie kiimmern sich um
sozial benachteiligte und suchtkranke Menschen, um Kinder,
Jugendliche und Familien. Angestellte des Sozialwerks machen

Schulsozialarbeit an sechs Schulen.

Schon 2019 hatte sich Rica Diide-Grandke mit Mitarbeitenden
von 23 Trigern aus ihrem Landkreis zusammengeschlossen.
Zunichst verfassten sie einen ,,Brandbrief*, wie sie es nannten.
2021 luden sie auf dem Youtube-Kanal KiJu Mecklenburgische
Seenplatte’ einen Film namens #Brandzeichen hoch. Darin er-
kliren sie, wie sie unter dem chronischen Nicht-Ausfinanziert-
Sein ihrer Arbeit leiden. Thren Protest richten sie sowohl an die
Landesregierung in Schwerin als auch an die Bundesregierung.
» Wir mochten mit Menschen arbeiten kémnen — und nicht
noch mebr Zeit und Kraft dafiir aufwenden, dass wir es iiber-
haupt diirfen”, sagt Diide-Grandke in einem Zoom-Interview.

Die Mecklenburgische Seenplatte, das ist ein griiner Land-
strich mit klaren Gewissern, wie gemacht fiir den Familienur-
laub. Knapp 258.000 Menschen leben hier. 2022 investiert der
Landkreis 635.600 Euro in die Schulsozialarbeit und 275.200
in die Jugendsozialarbeit. Weiterhin stehen unter anderem
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Férderung

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe erhalten aus Lan-
desmitteln eine zusitzliche Forderung fir die Jugendar-
beit mit 10- bis 26-Jdhrigen nach §§ 11 bis 14 SGB VIII
Sozialgesetzbuch. Diese betrug in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis 2019 pro Kopf 5,11 Euro. Die Summe war 22
Jahre lang nicht erhoht worden. Fiir 2020 wurden 6,43
Euro festgelegt. Seit 2021 soll sich die Summe jahrlich um
2,3 Prozent erhohen. Der Jugendhilfeausschuss des Land-
kreises Mecklenburgische Seenplatte fordert jetzt von der
Landesregierung eine Erhohung auf 10 Euro ab 2023. Die
Akteur_innen von #Brandzeichen halten eine Pro-Kopf-
Pauschale in Hohe von 12 bis 15 Euro und eine stirkere
jahrliche Dynamisierung fur angemessen.

Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) zur Verfigung
—759.400 Euro fur die Schulsozialarbeit und 629.200 Euro fiir
die Jugendsozialarbeit, in die aufSerdem 286.150 Euro aus Lan-
desmitteln flieffen. Das klingt viel. Doch der Teufel steckt im
Detail.

Ein Beispiel: Der Landkreis finanziert 17 aufSerschulische Frei-
zeiteinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche. Fiinf Einrich-
tungen mussten in den vergangenen Monaten schliefSen, teilte
ein Sprecher des Landkreises auf Anfrage mit. Der Grund: In
vielen Fillen fehlte die Kofinanzierung. So hatte das Sozial-
werk in Malchin den ,,Kinder- und Jugendtreff Fritz“ betrie-
ben. Vom Landkreis war die Hilfte des jihrlichen Gesamt-
haushalts gekommen. Die andere Hilfte sollte die Kommune
zahlen. Doch die konnte laut Rica Dude-Grandke die Mittel
nicht aufbringen. Mitarbeitende des Sozialwerks wandten sich
an Stiftungen und potenzielle Sponsor_innen, schrieben Pro-
jektantrige — Zeit, die dann woanders fehlte. Doch nach drei
Jahren konnten sie auch diese Quellen nicht mehr anzapfen.
So machte der ,,Kinder- und Jugendtreff Fritz* schliefSlich zu.
Rica Diide-Grandke beklagt, dass man sich im gesamten Bun-
desland viel zu sehr auf den Europiischen Sozialfonds (ESF)
stiitzt. Dadurch seien viele Stellen befristet. ,, Bei manchen Tri-
gern werden zum Jabresende immer wieder die Arbeitsvertri-
ge der Fachkrifte gelost, obwohl man eigentlich weifs, dass es
mit hoher Wabrscheinlichkeit weitergebt®, sagt sie. Und wer
mochte schon einen befristeten Job nach dem anderen anneh-
men? SchliefSlich wiirden sich Absolvent_innen eine berufliche
Perspektive wunschen, vielleicht eine Familie griinden wollen,
sagt Rica Dude-Grandke: ,, Fiir die, die sich langfristig hier nie-
derlassen wollen, ist das nicht attraktiv. Gerade jiingere Be-
werber_innen sagen ab.”
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Diide-Grandke kritisiert, dass Politiker_innen in der Jugend-
sozialarbeit eine Art Feuerwehr sehen wirden: ,, Wenn Jugend-
liche irgendwo Graffiti verspriihen oder andere Sachschiden
verursachen, dann wird gesagt: ,Wir brauchen Jugendsozial-
arbeit!* Wenn man sich die Orte niher anschaut, wo das pas-
siert ist, siebt man: Da gab es friiher mal Jugendklubs und ein
gut funktionierendes Netz aus Jugendsozialarbeit, Schulsozial-
arbeit, Kirchengemeinden und anderen Akteur_innen.“ Doch
irgendwann fiel dieses Netz dem Rotstift zum Opfer.

Die Initiator_innen von #Brandzeichen wiinschen sich eine
langfristige und sichere Finanzierung ihrer Arbeit. Immerhin
scheint sich etwas zu bewegen. Der Jugendhilfeausschuss des
Landkreises Mecklenburgische Seenplatte fordert jetzt von
der Landesregierung, die Pro-Kopf-Mittel fiir die Jugendfor-
derung zu erhohen (siehe Kasten). Im Koalitionsvertrag der
rot-roten Landesregierung steht: ,,Die Koalitionspartner wer-
den ein ESF-finanziertes Landesprogramm Schulsozialarbeit
mindestens auf jetzigem Niveau auf den Weg bringen, das eine
finanzielle Sicherbeit fiir Triger und Kommunen gewdbrleistet
und schrittweise eine angemessene tarifliche Vergiitung und
bessere Arbeitsbedingungen fiir die Schulsozialarbeiterinnen
und Schulsozialarbeiter ermdéglicht.” Die Ampelkoalition in
Berlin sieht fiir diese Legislaturperiode an Brennpunktschulen
bundesweit 4.000 zusitzliche Schulsozialarbeiter_innen vor.

Und es gibt in Mecklenburg-Vorpommern ja bereits Orte,
wo Jugendsozialarbeit gut funktioniert. Etwa im ,Paule“ in
Schwerin. Sozialpadagoge Felix Behnert will mit den Gasten
des Jugendtreffs demnichst eine Band grinden. Zwei Key-
boards stehen schon bereit, dazu Congas, Djembés und an-
dere Instrumente. Das sind Spenden, die er eingeworben hat.
Einige Jugendliche iiben schon. Doch ,die Bandarbeit steckt
noch in den Kinderschuhen®, sagt Behnert. Demnichst wird
es erst einmal einen Karaoke-Abend geben. Den haben sich die
Jugendlichen gewtinscht.

Autorin:
JOSEFINE JANERT ist freie Journalistin.
N josefine.janert@web.de

Anmerkungen

1 https://youtu.be/epOLcHQFO4Q

2 https://www.youtube.com/channel/UC7TA30]-
fK7fUKR8MkAVs8-w/featured
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WAS ERWARTEN JUNGE
MENSCHEN VON DER NEUEN
BUNDESREGIERUNG

VON ANNEMARIE BLOHM UND JUDITH JUNGER

n diesem Heft kommen viele Fachkrifte zu Wort, die Er-

wartungen aus Sicht der Jugendsozialarbeit an die neue

Regierung formulieren. Thre Erwartungen an die Bundes-

regierung fokussieren auf die Rahmenbedingungen der
Arbeit, wie beispielsweise eine abgesicherte Finanzierung, be-
darfsgerechte Ausstattung etc.

Aber auch die Stimme der jungen Menschen ist essenziell, wenn
es darum geht, was sie von Politik erwarten, um in ihren alltdg-
lichen Bereichen ein besseres Leben fuhren zu konnen. In den Ein-
richtungen der Jugendsozialarbeit haben viele politikinteressierte
junge Menschen Lust darauf, ins Gesprach mit ,,der Politik zu
kommen. Wir als Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit ver-
stehen uns als Sprachrohr, das die Anliegen der jungen Menschen
in die Politik bringt.

Deshalb haben wir nachgefragt und haben junge Menschen aus
verschiedenen Jugendmigrationsdiensten und Jugendclubs online
getroffen. Sie berichten von alltaglichen Ungerechtigkeiten und
Herausforderungen, wo politisch Weichen gestellt werden konn-
ten und sollten. Die Themen, tiber die wir gesprochen haben, ha-
ben die jungen Menschen im Vorfeld des Interviews selbst ausge-

Nachgefragt

wihlt. Hierbei sind die politischen Zustandigkeiten der Bundes-,
Landes- und Kommunalpolitik nicht abgegrenzt. Es geht z. B. um
Schule, Gesundheit, soziale Gerechtigkeit und auch um Corona-
politik. Da dies die Themen der jungen Menschen sind, ist die
politische Zustindigkeit fiir unser Interview zweitrangig. Ohne-
hin hat der Bund eine Anregungsfunktion fiir alle Ebenen und ist
daher also auch angesprochen, z.B. wenn es um Bildungspolitik
geht.

Zu den Themen Aufenthaltserlaubnis und Auslinderbehérde ha-
ben wir online mit Hamed gesprochen. Er ist 21 Jahre alt, wohnt
in Essen und macht gerade sein Abitur. ,, Vorber hatte ich mein
Fachabi und wollte soziale Arbeit studieren, aber dann bekam
ich eine Falschinformation. Ich hatte namlich eine Duldung und
bekam die Information, dass Menschen mit Duldung nicht stu-
dieren diirfen. Wir baben mit der Auslinderbehorde telefoniert,
dann noch mit einer Schulberatung und es gab immer unter-
schiedliche Informationen. Dann habe ich angefangen mein Abi
zu machen und erst danach erfabren, dass ich mit meinem Fach-
abitur auch hdtte studieren konnen. Es ist oft schwer, an die rich-
tigen Informationen zu kommen.” Hamed erzihlt uns von der

Problematik, als Afghane nicht frei reisen zu konnen. Er sagt:
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»In der mentalen Gesundbeit gibt es so viele Schattierungen, es
gibt nicht krank oder gesund, sondern so einen grofSen Bereich

dazwischen.

»Reisen ins Ausland fiir Gefliichtete sind gerade sehr schwierig.
Fliichtlinge haben Probleme, elektronische Pisse zu bekommen,
besonders Afghanen haben diese Probleme. Die Regierung konn-
te Pisse ausgeben, macht sie aber nicht. Mein Onkel hat zwei
Kinder und diese beiden Kinder haben Afghanistan bisher nicht
kennengelernt, weil sie nicht reisen diirfen. Meine Oma fragt im-
mer, wann wir sie mal besuchen kommen. Aber es gebt nicht.“

Die Coronapandemie hat die Situation zusitzlich angespannt, da
Mitarbeiter_innen der Auslinderbehorde schlechter erreichbar
sind.

Corona beschiftig auch Elara aus dem Rems-Murr-Kreis. Sie ist 17
Jahre alt und schliefst im Sommer 2023 die Schule ab. Sie mochte
gerne im medizinischen Bereich arbeiten und hat schon mehrere
Praktika gemacht. Sie ist drei Mal gegen Corona geimpft und muss
den gesamten Tag, wie alle anderen auch, eine Maske tragen.

wIch weifS schon, dass die Maske uns schiitzt, aber, wenn wir alle
getestet und geimpft sind, ist es sebr anstrengend von 7 bis 16 Ubr
eine Maske zu tragen. Wenn man nur durch die Maske atmet,
kriegt man zu wenig frische Luft und wird spdter Probleme mit
der Lunge bekommen.” Die Pandemie ist fiir alle eine anstren-
gende, zermiirbende Situation. Viele Freizeitangebote fir junge
Menschen sind weggefallen oder finden nur unregelmifig statt.
Ebenso sind Jobmdglichkeiten verschwunden, sagt uns Hamed.
» Wir jungen Menschen hatten Arbeit und nun sind wir arbeitslos,
weil die meisten Geschiifte, Bars usw. geschlossen sind. Uberall,

wo junge Leute sonst arbeiten, ist es gerade geschlossen.“

Elara lebt seit fast 6 Jahren in Deutschland und sagt der Drei-
zehn, dass sie einen grofSen Hauptwunsch hat: Sie mochte einen
guten Beruf erlernen. Dem stehen jedoch verschiedene Hiirden im
Weg. Eine Hiirde ist die finanzielle Unterstiitzung. ,, Meine Eltern
arbeiten jetzt beide und ich kriege keine Unterstiitzung mebr. (...)
Meine Mutter und Vater verdienen schon Geld, aber es reicht fiir
nichts. Ich denke, eine Unterstiitzung fiir Nachhilfe und Ausfliige
in der Schule sollte es geben.” So eine Erfahrung ist frustrierend.
Elara fragt sich: ,, Warum kriegt man keine Unterstiitzung, wenn
die Eltern arbeiten? Wenn sie zu Hause sitzen, kriegt man alles,

aber wenn sie arbeiten, kriegt man nichts mehr.“

In Koln hat die Dreizehn zwei junge Frauen aus einem Jugend-
zentrum online getroffen. Selvi und Mareen sind beide 16 Jahre
alt. Sie erzdhlen aus ihrem Schulalltag. Selvi sagt: ,,Das Thema
Bildung beschiftigt mich seit lingerem. Bis zur 6. Klasse bin ich in
einem anderen Bundesland zur Schule gegangen und als ich nach
Koln kam, habe ich krasse Unterschiede im Schulstoff gemerkt.
Ich find das nicht gut, wenn es so grofie Unterschiede zwischen
den Schulen gibt. Man sollte sich nicht benachteiligt fiihlen, wenn
man in einem Bundesland zur Schule gegangen ist und in einem
anderen Bundesland z. B. studieren will, und der Schulstoff aber
schon in der Schule viel weniger anspruchsvoll war als in dem
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anderen Bundesland.“ Dass Bildung Landersache ist und es gro-
3¢ Unterschiede zwischen den Bundeslindern gibt, wird so zum
direkten individuellen Problem der jungen Menschen. Ungerech-
tigkeiten nimmt Selvi genau wahr und teilt uns ihre Einschdtzung
zu Nebenfachern wie Kunst, Musik und Sport mit: ,,Ich finde die
Benotung in diesem Fichern oft nicht fair. Jemand der zum Bei-
spiel nicht so gut malen kann, sich aber viel Miibe gibt, bekommt
vielleicht trotzdem eine 4 oder 5. Und das finde ich doof.“ Ma-
reen erganzt: ,,Im Sportunterricht nebhmen die Lebrer gar keine
Riicksicht darauf, ob man Krankheiten hat, wie z. B. Asthma,
und daber schlecht Luft bekommt. Das ist wie in einer Matheauf-
gabe — richtig oder falsch!* ,Sowieso wiirde ich mir wiinschen®,
sagt Selvi, ,,dass ich mich mebr auf die Ficher konzentrieren
kann, die mir liegen. Es bringt mir ja nichts, wenn ich in Sport
eine 4 habe und der Lebrer immer wieder darauf rumbackt. Aber
vielleicht bin ich nicht sportlich, kann dafiir aber andere Sachen
gut. Es wird immer nur auf das Schlechte geguckt.

,»Es ist oft schwer, an die
richtigen Informationen zu

kommen.

Ein weiterer Punkt in der Diskussion sind die Unterrichtsinhalte.
Mareen sagt: ,,Man sollte in der Schule auch auf das kommende
Leben vorbereitet werden. Ich war drei Jabre auf einem Gymna-
sium und wir haben keine Projekte oder Praktika gemacht, die
uns vorbereiten auf das Leben und die Arbeitswelt nach der Schu-
le. Jetzt auf der Realschule ist es etwas besser, wir machen auch
Praktika usw. Aber man konnte das noch ausbauen. Zum Beispiel
wiire das Fach Kochen toll, denn ich bin sehr schlecht im Kochen
und wiisste gerne, wie das gebt.” Selvi erganzt: ,, Vieles, was wir
nicht brauchen, wie z. B. den Satz des Pythagoras, da sagen die
Lehrer, dass wir den vielleicht in unserem Berufsleben brauchen
werden. Wenn ich aber mal was studiere, wo ich den Satz des
Pythagoras brauche, dann lerne ich das im Studium ja sowieso.
Dann muss ich in der Schule keine Arbeit dariiber schreiben und

kénnte die Zeit anders nutzen und lernen, wie man kocht.

Eine scheinbare Kleinigkeit kommt noch zur Sprache, die sympto-
matisch fur die Frage steht, welchen Platz junge Menschen in un-
serer Gesellschaft haben. Auf dem Schulhof von Mareen und Selvi
gibt es keine Sitzgelegenheiten. ,, Wenn wir uns hinsetzen wollen,
miissen wir uns auf die Treppen von den Containern setzten. Das

diirfen wir aber eigentlich auch nicht, weil das Fluchtwege sind.

Mit Eden*, 20 Jahre alt, aus Darmstadst, sprechen wir ebenfalls
tiber schulische Inhalte. Sie hat sich im Vorfeld des Interviews mit
Freund_innen ausgetauscht und berichtet daher auch stellvertre-
tend fiir andere junge Menschen. Sie schligt vor, das Schulfach

,mentale Gesundheit‘ zu etablieren.

Nachgefragt



»Studentenwobnbeime gibt es zu wenig. Ich warte bereits seit

sechs Monaten auf einen Platz.

»Besonders bei Jugendlichen wird mentale Ungesundbeit oft mit
Faulbeit verwechselt. Wenn man Depressionen hat, wird einem
direkt gesagt, man sei nur faul. Viele Jugendliche haben aufSerdem
Angst, sich dazu zu duflern. Sie haben Angst, ausgeschlossen zu
werden. Die Stigmatisierung muss abnebmen.” In der mentalen
Gesundheit gibt es so viele Schattierungen, es gibt nicht krank
oder gesund, sondern so einen grofSen Bereich dazwischen. Durch
die Pandemie und den erzwungenen Riickzug hat das Thema in
seiner Relevanz noch zugenommen. Die jungen Menschen for-
dern, dass in der Gesellschaft offener dartiber gesprochen wird.
Vorbilder helfen zu lernen, wie (die eigenen) Gefiihlszustinde zu
dekodieren sind. Was ist miide und faul, wo fangt Depression an
und ab wann brauche ich Hilfe.

AufSerdem wird deutlich, wie wichtig passgenaue Nachhilfe, Coa-
ching fur Priifungssituationen und Bewerbungstrainings sind.

Das Thema Finanzen und soziale Gerechtigkeit treibt alle Inter-
viewpartner_innen um, egal in welcher Lebensphase sie sich
befinden. Eden sagt: ,, Wenn man z. B. allein wohnt, ist es viel
zu wenig, was man an BAf6G bekommit. Es sind ungefihr 700
Euro. Ich habe gestern eine WG in einem Wohnbeim in Darm-
stadt angesehen. Die Einzelappartements kosten 445 Euro. Wenn
man also fast 500 Euro der 700 Euro an Miete zablt, hat man
quasi nichts mehr iibrig. Einkaufen, WLAN, Semestergebiibren
(bei uns sind das 270 Euro zweimal im Jabr) etc.

Samira aus Augsburg, 22 Jahre alt, absolviert derzeit ihre zwei-
te Ausbildung zur pharmazeutisch-technischen Assistentin (sie
hat bereits einen Abschluss als medizinische Fachassistentin ab-
solviert) fordert: ,, Wenn man noch mit seinen Eltern wobnt, be-
kommt man 250 Euro. Es gibt eine Hochstgrenze, egal wie viel
die Eltern verdienen. Das fiibrt dazu, dass man sich eine Arbeit
suchen muss und nicht so viel Energie fiir den Wunschberuf auf-
bringen kann. AufSerdem merkt man, dass alles teurer wird, egal
ob Miete, Lebensmittel, Kleidung. Preise steigern sich dauerbaft

minimal.”

Die Situation am Wohnungsmarkt belastet viele junge Menschen.
Samira erzahlt uns: ,, Viele Menschen suchen eine Wohnung und
finden einfach keine. Ich kenne jemanden, der seit zwei Jabren
eine Wohnung sucht, nur fiir sich allein. Wenn es also keine Wob-
nungen gibt, konnen Vermieter immer mebr Miete fiir die Wob-
nung verlangen. Bei uns ist die Miete auch gestiegen. Ich habe
unserem Vermieter dann erklirt, dass ich gerade eine Ausbildung
mache, und er hat sich darauf eingelassen, jetzt nur ein bisschen
zu erhohen und im nichsten Jabr, wenn ich dann arbeite, erhoht
er noch etwas mehr.“ Auch Eden sagt: ,Studentenmwobnheime
gibt es zu wenig. Ich warte bereits seit sechs Monaten auf einen
Platz.”

Deshalb fordern sie mehr giinstige Wohnmoglichkeiten fiir junge
Menschen, insbesondere wihrend Ausbildung und Studium.
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Insbesondere die jungen Frauen, mit denen wir gesprochen ha-
ben, fordern eine echte Gleichberechtigung von Frauen. Samira
sagt: ,,Immer noch jetzt sind Frauen und Mdanner nicht gleich-
berechtigt. Besonders bei Gehdltern ist es sehr ungerecht. Frauen
sind viel ofter alleinerziehend und brauchten eigentlich Unterstiit-
zung und Geld, aber dennoch kriegen die Mdanner mebr Gebalt.
Wir Frauen reden iiber solche Themen untereinander. Wir kriegen
viele Geschichten mit. Und Frauen werden oft ausgenuizt, selbst
in Deutschland, wo man nicht die Erwartung hat, dass bier so-
was passiert.” Mareen aus Koln lebt mit ihrer alleinerziehenden
Mutter zusammen und konstatiert: ,,Ich finde auch, dass der Kin-
desunterbalt angehoben werden sollte, wenn die Eltern getrennt
leben. Denn der Satz ist relativ niedrig. Wenn eine Mutter nur
halbtags arbeiten geht und ein Kind versorgen muss, Miete zahlen
muss und in unserem Fall auch noch Katzen durchfiittert. Meine
Mutter wiirde eigentlich gerne wieder Vollzeit arbeiten.”

Und zuletzt ein wichtiger Apell unserer Interviewpartner_innen,
den wir mit diesem Artikel gerne aufgreifen: Junge Menschen mit
der Politik in den Austausch zu bringen. ,,Alle, sowohbl Menschen,
die hier aufgewachsen sind, als auch die, die hierhergekommen
sind, alle Meinungen sind wichtig und sollten gehort werden. Und
gerade Jugendliche sind ein gutes Bindeelement zwischen der Po-
litik und Menschen, die sich nicht dafiir interessieren (Eltern etc.).
Jugendliche sind sozial oft sebr aktiv und daher ware es grofSartig,
auch Jugendliche mit einzubeziehen, und nach ihren Meinungen
zu fragen. Das Wahlalter haben wir auch mit allen Interviepart-
ner_innen diskutiert: Es sollte bei 16 Jahren sein. Wenn sich jun-
ge Menschen interessieren, warum sollten sie dann nicht wahlen
dirfen?!

Autorinnen:
ANNEMARIE BLOHM, Referentin fiir Offentlichkeitsarbeit
bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozial-
arbeit e. V.

™ blohm@bagejsa.de

JUDITH JUNGER, Referentin fiir Migration und Integration
bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozial-
arbeit e. V.

N juenger@bagejsa.de

Anmerkungen

Wir haben die Interviews im Januar und Februar 2022 gefiihrt,
also vor dem Ausbruch des Krieges in der Ukraine. Das Thema
Inflation und Energiekosten war also zum Zeitpunkt der Gespra-
che zwar schon bewusst, dennoch nicht in dem Ausmaf$ wie es
sich jetzt entwickelt. Einige unserer Gesprachspartner_innen ba-
ten daher darum, die Wichtigkeit dieses Problems im Nachtrag

zu betonen

* Name von der Redaktion geindert.
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IM GESETZ
VERANKERT, UND NUN¢?

Herausforderungen und Potenziale fir

die Ombudschaft in der Jugendhilfe

VON ANDREA LEN, MELISSA MANZEL, LYDIA TOMASCHOWSKI

2021 wurden Ombudsstellen verbindlich im Jugendhilferecht
verankert. Bei der Umsetzung des Gesetzes in den Lindern gilt
es, Erkenntnisse aus der bereits 20-jihrigen Praxis von Om-
budsstellen und dem dazugehorigen Fachdiskurs mitzudenken.
Auch fir die notwendige Qualitit der Ombudschaftlichen Ar-
beit' ist Sorge zu tragen. Der folgende Beitrag beschreibt hier-
zu das spezifische Aufgabenprofil des Konzeptes Ombudschaft
in der Jugendhilfe sowie zentrale Qualitdtskriterien Ombud-
schaftlicher Arbeit. Er benennt hiervon ausgehend wichtige
Aspekte bei der Implementierung von bedarfsgerechten und
unabhingigen Ombudsstellen.

Das spezifische Konzept der
Ombudschaft in der Jugendhilfe

Ombudsstellen in der Jugendhilfe verstehen sich als unabhin-
gige und externe Beratungs- und Beschwerdestellen, an die sich
junge Menschen und ihre Familien bei Konflikten mit 6ffentli-
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chen oder freien Jugendhilfetrigern wenden konnen. Das spe-
zifische Konzept Ombudschaft in der Jugendhilfe, nach dem
Ombudsstellen arbeiten, zielt in erster Linie darauf ab, jun-
ge Menschen und ihre Familien als im jugendhilferechtlichen
Dreiecksverhiltnis strukturell unterlegene Partei zu stiarken
und auf diese Weise zu einem Ausgleich der Machtungleich-
gewichte beizutragen: Die Ratsuchenden sollen befihigt und
ermichtigt werden, in Kenntnis ihrer Rechte Entscheidungen
zu treffen sowie eigenstindig zu handeln (BNO 2021, S. 8).

Ratsuchende werden hierzu im Rahmen der ombudschaftlichen
Beratung iiber bestehende Rechte, Moglichkeiten und Verfah-
rensabliufe informiert, nachdem ihre Situation zunichst un-
abhingig, fachlich und rechtlich eingeschitzt wird. Sofern dies
von den Ratsuchenden gewiinscht wird, kénnen Ombudsstel-
len auch dabei unterstiitzen, ihre Sichtweise gegentiber Fach-
kriften zu artikulieren und bestehende Rechte und Rechts-
anspriiche einzufordern. Dies kann durch die Sichtung und
Besprechung von Unterlagen, durch die Unterstiitzung beim
Schriftverkehr, durch die Begleitung zu (Hilfeplan-)Gesprachen
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,» Von essenzieller Bedeutung® fiir den Anspruch und das Profil
von Ombudschaft ist deren Unabhdngigkeit.

bis hin zu Begleitung von Widerspruchs- und Klageverfahren
geschehen (Len & Tomaschowski 2020, S. 12). Falls das An-
liegen aufSerhalb des Aufgabenbereichs der Ombudsstelle liegt,
also sich nicht auf Konflikte mit Fachkriften bzw. Tragern der
Jugendhilfe bezieht, werden die Ratsuchenden im Rahmen der
Lotsenfunktion von Ombudsstellen an eine andere Stelle wei-
tergeleitet. Ein wesentliches Kennzeichen der ombudschaftli-
chen Beratungstitigkeit und Beschwerdebearbeitung besteht
darin, dass Ombudsstellen keine hoheitliche Aufsichtsfunktion
wahrnehmen und keine eigenen Rechte, etwa zur Teilnahme
an Gesprichen oder zur Akteneinsicht, sowie keine Entschei-
dungsbefugnis zur Konfliktklirung besitzen (Smessaert 2019,
S. 3). Sondern sie unterstiitzen die Rat suchenden Menschen
dabei, von deren Rechten und Moglichkeiten Gebrauch zu ma-
chen (ebd.). In diesem Zuge werden Ombudspersonen ggf. als
Beistinde oder Bevollmichtigte beauftragt (Schindler 2019).

Die Konflikte, Beschwerden und Anliegen, mit denen sich Rat-
suchende an Ombudsstellen wenden, sind vielfiltig: Sie be-
ziehen sich beispielsweise auf die (Nicht-)Gewihrleistung von
Hilfen, auf die Beteiligung bei der Hilfeplanung, auf die All-
tagsgestaltung in Jugendhilfeeinrichtungen oder auf Zustin-
digkeitsfragen. Hierbei ist festzustellen, dass quer zu den kon-
kreten rechtlichen Anliegen Ratsuchende hiufig den Eindruck
schildern, von den Fachkriften nicht gehort bzw. nicht ernst
genommen zu werden (Len & Tomaschowski 2020, S. 11).

Mit dem 2021 neu eingefithrten § 9a SGB VIII hat der Ge-
setzgeber Ombudsstellen in der Jugendhilfe nicht nur erstmals
bundesgesetzlich verankert, sondern auch ihre Aufgabenbe-
schreibung definiert. Selbst wenn die konkrete Ausgestaltung
der Ombudsstellen in den Lindern offengelassen wurde, so
bekraftigt der § 9a in seinem Wortlaut den Fokus auf die Kon-
fliktbearbeitung und grenzt die ombudschaftliche Beratung
von allgemeinen Beratungs- und Informationsangeboten der
offentlichen und freien Jugendhilfe ab (Meysen et al. 2022,
S. 61).

Qualitatskriterien
ombudschaftlicher Beratung

Die ombudschaftliche Beratung ist eine fachlich hoch an-
spruchsvolle Aufgabe. Die bestehenden und seit 2008 im
»Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe“ zusam-
mengeschlossenen Ombudsstellen haben Qualitatskriterien
entwickelt, die auf der teils langjahrigen Erfahrung im Bereich
der erzieherischen Hilfen und dem Fachaustausch beruhen, und
diese in ihrem Selbstverstindnis veroffentlicht (BNO 2021). Im
Folgenden soll nur auf einige — fiir die Umsetzung des § 9a SGB
VIII besonders relevante — Punkte daraus eingegangen werden.

Praxis konkret

Von ,essenzieller Bedeutung® fiir den Anspruch und das Pro-
fil von Ombudschaft ist deren Unabhingigkeit (Rosenbauer
2020, S. 4). Hierunter wird verstanden, dass Ombudsstellen
frei von Interessen offentlicher und freier Jugendhilfetrager
agieren konnen und diese somit weder auf die ombudschaftli-
che Beratung noch auf sonstige Aktivititen und Entscheidun-
gen der Ombudsstellen Einfluss nehmen konnen. Um das fur
den Beratungsprozess notwendige Vertrauen auf Seiten der Rat
suchenden jungen Menschen und Familien herstellen zu kon-
nen, ist es von grofler Bedeutung, diesen glaubhaft vermittelt
zu konnen, dass die Ombudsstelle nicht mit dem Jugendamt
oder einer Jugendhilfeeinrichtung zusammenhingt. Die Not-
wendigkeit der Sicherung der Unabhingigkeit von Ombuds-
stellen bedingt die strukturelle, organisatorische und konzep-
tionelle Ausgestaltung der Ombudsstellen (vgl. BNO 2020).

Damit das ombudschaftliche Beratungsangebot angenommen
wird, miissen Ombudsstellen gleichzeitig niedrigschwellig zu-
ginglich sein (vgl. Len 2022); dies umfasst neben einer be-
darfsgerechten Infrastruktur mit barrierefreien Raumlichkei-
ten und guter Erreichbarkeit auch ein zielgruppenspezifisches
Beratungsangebot mit qualifizierten haupt- und ehrenamtlich
tatigen Fachkriften. Dariiber hinaus ist die Beratung not-
wendigerweise vertraulich, findet unter Einhaltung des Daten-
schutzes statt, wird dokumentiert und verlduft transparent
nach einem festgelegten Verfahren sowie im 4-Augen-Prinzip.

»Das Ziel von Ombudschaft
ist auch zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendbilfe
beizutragen.

Festzuhalten ist, dass sich durch die ombudschaftliche Tatig-
keit wichtige Erkenntnisse iiber die Funktionsweisen offent-
licher und freier Triger ergeben. Strukturelle Schieflagen,
Qualifizierungsbedarfe sowie verbesserungsbediirftige Rah-
menbedingungen konnen aufgedeckt und skandalisiert wer-
den. Ombudsstellen sind zu diesem Zweck und neben der
Einzelfallberatung auch regelhaft im Sinne (fach-)politischer
Lobbyarbeit aktiv (vgl. BNO 2021, S. 4). Das Ziel von Om-
budschaft ist also nicht nur, im Rahmen von Einzelfallbera-
tung und -begleitung an den Symptomen struktureller Defizite
in der Kinder- und Jugendhilfe zu arbeiten, sondern diese in
Form von fachpolitischen Aktivitdten aufzuzeigen und zu einer
entsprechenden Veranderung und Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe beizutragen.
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,»Ombudsstellen benotigen ausreichend finanzielle und personelle
Ressourcen wie auch zeitliche Kapazititen.“

Herausforderungen und Weiter-
entwicklungspotenzial fiir die
gesetzlich verankerte Ombud-
schaft in der Jugendhilfe

Die gesetzliche Verankerung von Ombudsstellen und die dies-
beziiglichen Debatten im Vorfeld haben zu einer Etablierung des
Arbeitsfeldes beigetragen. Dennoch ist eine wie im § 9a geforder-
te ,,bedarfsgerechte“ ombudschaftliche Struktur vielerorts noch
nicht vorhanden. Das Bundesnetzwerk Ombudschaft zihlt mit
Stand Mairz 2022 insgesamt 18 Ombudsstellen (teilweise mit
mehreren Regionalstellen) und kooperierende Einrichtungen in
14 Bundeslindern, wovon die meisten stark aus- und teilweise
sogar uberlastet sind (Len & Tomaschowski 2020, S. 13).

Die Linder sind aufgefordert, eine bedarfsgerechte ombud-
schaftliche Infrastruktur sicherzustellen und Naiheres dazu im
Landesrecht zu regeln. Eine Herausforderung dabei wird sein,
die Qualitdtsstandards im Sinne einer unabhingigen und ad-
ressat_innenorientierten Ombudschaft zu sichern und gleich-
zeitig ein bedarfsgerechtes und zugingliches Angebot zu im-

plementieren.

Die organisationale Ausgestaltung der Ombudsstellen sollte
eine grofftmogliche Unabhingigkeit gewihrleisten und gleich-
zeitig regionale Gegebenheiten beriicksichtigen. Bei der Um-
setzung des gesetzlichen Auftrags miissen zudem zwingend
angemessene Ressourcen beriicksichtigt werden. Ombudsstel-
len benotigen ausreichend finanzielle und personelle Ressour-
cen wie auch zeitliche Kapazititen, um die Qualitatskriterien
ombudschaftlicher Beratung umzusetzen und fachpolitische
Lobbyarbeit im Sinne der Adressat_innen der Kinder- und
Jugendhilfe zu leisten. Hierbei kommt der Zusammenarbeit
mit Selbstvertretungsorganisationen eine besondere Rolle zu.
Prozessevaluationen konnen bei der Implementierung flachen-
deckender ombudschaftlicher Strukturen auf Landesebene zu-
dem wegweisende Hinweise liefern.

Wenn sich das Aufgabenfeld der Ombudsstellen im Zuge der
Umsetzung des § 9a SGB VIII auf alle Bereiche der Kinder- und
Jugendhilfe erweitert, kann das bisherige Konzept nicht ohne
weiteres auf jegliche anderen Bereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe, z. B. Kita, ubertragen werden (Smessaert 2019, S. 5).
Die bestehenden Verfahren bediirfen einer Weiterentwicklung,
ohne dabei den Kern und das Ziel des Konzeptes Ombudschaft

ZU Verwassern.

Die Ausweitung ombudschaftlicher Strukturen wird aller Vo-
raussicht nach zu einer erhohten Inanspruchnahme des Bera-
tungsangebotes fiithren. Gleichzeitig kann die ombudschaftliche
Beratung im Einzelfall nicht als Losung fir alle strukturellen
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Probleme der Kinder- und Jugendhilfe betrachtet werden. Klar
ist, dass die der Jugendhilfe immanente strukturelle Macht-
asymmetrie nie ganz aufgelost werden kann, es also wohl im-
mer Bedarf fur Ombudschaft geben wird. Die Griinde fiir eine
Vielzahl von Konflikten und strukturelle Defizite, wie z. B.
Personalmangel in Jugenddmtern oder die mangelnde Umset-
zung geltenden Rechtes aufgrund von Sparmafinahmen, miis-
sen aber dennoch behoben werden. Im Sinne fachpolitischer
Lobbyarbeit muss Ombudschaft also weiterhin und vielleicht
sogar verstarkt auf diese Defizite aufmerksam machen.

Dieser Beitrag ist eine gekiirzte und leicht angepasste Fassung
des Fachartikels ,,Die ombudschaftliche Tatigkeit in der Ju-
gendhilfe: Aufgaben und Profil“ im Buch ,,Ombudschaft in
der Kinder- und Jugendhilfe. Grundlagen — Praxis — Recht
(Len / Manzel / Redmann / Schruth / Tomaschowski (Hrsg.)), das
im Herbst 2022 bei BELTZ Juventa erscheinen wird.
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Anmerkungen:
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»MEINE — DEINE —
UNSERE ZUKUNFT”

Jugendmanifest von Jugendlichen aus dem CJD

VON KONRAD MAGIRIUS

Ein Fischteich mit roten Fischen schmiickt das Cover des 24
Seiten starken Jugendmanifests. Einer der Fische hat zum
Sprung aus dem Teich angesetzt. Bewegung, Ausbrechen aus
festen Grenzen: Das abstrakte Bild auf dem Cover der Bro-
schiire umreifSt das Thema des Thesenpapiers perfekt.
Ungewohnlich ist jedoch: Das Jugendmanifest wurde von Ju-
gendlichen aus dem CJD selbst erarbeitet und zusammenge-
stellt.

., Wir als Unternebmen kénnen den Forderungen der jungen
Menschen nicht in allen Facetten folgen®, erliutert Konrad
Magirius, Fachreferent Politische Bildung im CJD. ,, Wir muiis-
sen im Diskurs mit den Jugendlichen sein und die Menschen,
die uns anvertraut wurden, darin bestirken, ihre Meinungen
und Gedanken zu formulieren. Gemeinsam erarbeiten wir
dann Wege, wie diese laut in die Welt getragen werden kion-

«

nen.

Das Manifest der Jugendlichen aus dem CJD ist iiber mehrere
Jahre hinweg entstanden. Im Nachgang der CJD-Grof3veran-
staltung ,,Politische Projekttage* 2015 in Braunschweig erar-
beiteten Jugendliche aus unterschiedlichen CJD-Einrichtungen
Themen, die fiir sie selbst oder fiir eine gemeinsame Zukunft
relevant sind. Die vielen Gedanken und Themen verdichteten
die beteiligten jungen Menschen zu 14 Thesen, die in den vier
GrofSkategorien ,,Verantwortung®, ,, Aufklirung®, ,Solidari-
tdt“ und ,,Chancengleichheit* zusammengestellt wurden.

Zwei Jahre spiter, im November 2017 wurden die ersten Er-
gebnisse sowie relevante Fragestellungen auf dem ,,Christ-
lich-Padagogisches Symposium® in Wittenberg von Politik

Das CDJ

Das CJD steht fur das Christliche Jugenddorfwerk
Deutschland. Es ist eines der grofsten christlichen Bil-
dungs- und Sozialunternehmen in Deutschland. In seinen
Einrichtungen sind ausgebildete Fachkrifte jeden Tag fiir
die Menschen da.

Ausbildung und Qualifizierung von jungen und erwachse-
nen Menschen, Rehabilitation und (inklusive) Forderung,
Betreuung und Pflege von Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen gehoren unter anderem zu den Aufgaben der
etwa 10.500 Mitarbeitenden deutschlandweit.

Ein Alleinstellungsmerkmal des CJD ist die Personlich-
keitsbildung. In vier Handlungsfeldern — Religionspa-
dagogik, Sport- und Gesundheitspadagogik, Musischer
Bildung sowie Politischer Bildung — werden den Teilneh-
menden unterschiedlichste Angebote gemacht. Sie konnen
in Theatergruppen oder Bands auftreten, mit hunderten
anderen Jugendlichen zu den CJD-Winterspielen fahren,
mit Politiker_innen diskutieren oder auch die Fragen nach
dem Sinn des Lebens stellen: Im CJD geht es eben nicht
nur darum, Bildung und Sozialhilfe zu erlangen und sich
ggf. beruflich zu orientieren. Dank der Personlichkeitsbil-
dung erhalten die jungen Menschen Erfolgserlebnisse, die

nachhaltig das Selbstbewusstsein starken.
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und Wissenschaft diskutiert. Im Nachgang entwickelten die
Jugendlichen die Thesen weiter und formulierten konkrete
Forderungen an Verantwortungstragende im CJD, in der Ge-
sellschaft und in der Politik.

Bei dieser gesamten Arbeit war der standige Abgleich mit Poli-
tik und Wissenschaft wichtig. So gingen die 16- bis 18-jahrigen
Jugendlichen unter anderem mit dem wissenschaftlichen Bei-
rat des CJD, dem CJD-Vorstand, dem Bundeskuratorium des
CJD und gesellschaftspolitischen Akteur_innen in den Diskurs,
fithrten Workshops durch und spiegelten ihre Thesen in die
Einrichtungen des CJD zuruck.

Im Frithjahr 2019 wurde das Manifest fertiggestellt und bei
der partizipativ organisierten und inhaltlich vorbereiteten Ju-
gendkonferenz im November 2019 den 350 Teilnehmenden
aus vielen unterschiedlichen CJD-Einrichtungen vorgestellt.
Die Konferenzteilnehmenden diskutierten und berieten, wie
eine praktische Umsetzung der Thesen gelingen kann und wie
viele kleine Schritte zu einer gemeinsamen Zukunft in einer
Welt fiir alle beitragen konnen.

Warum gab es ein Jugendmanifest von Jugendlichen aus dem CJD
Die Pidagogik im Handlungsfeld der Personlichkeitsbildung des
CJD zielt darauf ab, junge Menschen zu mundigen Biirgerinnen
und Biirgern zu erziehen, die Verantwortung fiir sich und die Ge-
meinschaft iibernehmen. Unter dem Motto ,,Miteinander fiirs
Leben* sollen die uns Anvertrauten dazu befihigt werden, sich in
die Gesellschaft und ihre Kontexte einzubringen sowie zu erfah-
ren, dass ihre Stimme wichtig ist und sie etwas bewirken kénnen.
Vor diesem padagogischen Ansatz waren Jugendliche dazu
aufgerufen, tiber einen lingeren Projektzeitraum intensiv ihre
Ideen, Meinungen und Visionen fiir eine immer komplexer
werdende Welt einzubringen. Als Bildungs- und Sozialunter-
nehmen ist es unsere Pflicht die Jugendlichen dabei zu unter-
stiitzen, dass ihre Stimmen horbar werden, auch wenn wir als
Pidagog_innen manchmal anderer Meinung sind.

Aber das Manifest ist nicht nur aufgrund der Padagogik im CJD
entstanden. Die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklungen der letzten Jahre waren ebenso Anlass fiir
die beteiligten Jugendlichen, klare Positionen zu beziehen, den
Blick auf weltweite Problemlagen zu lenken sowie die Stimme
der Jugend horbar zu machen. Die Einleitungsworte des Jugend-
manifestes von Jugendlichen aus dem CJD zeigen dies deutlich
auf:

»Gesellschaftliche
Deutschland unter grofien Druck. Feblentwicklungen bei der

Veranderungen setzen die Jugend in

Chancengleichbeit und Bildungsgerechtigkeit, bei Umuwelt-
und Tierschutz, Digitalisierung und Umgang mit unseren na-
tiirlichen Ressourcen, bei Migration und der Verwirklichung
von Menschenrechten beeinflussen junge Menschen in einer
Gesellschaft, die sich zunebmend diversifiziert.

@ dreizehn
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JUGEND-
MANIFEST

VON JUNGEN MENSCHEN
AUS DEM C]D

1. Wir halten es fir notwendig,
den Lehrplan mit Blick auf mehr
Mitspracherecht fiir Schiiler*in-
nen und Auszubildende umzu-
stellen.

[Fokus: Beteiligung in
Schule und Ausbildung]

2. wir verfolgen das Ziel, den
Schutz der Tiere auszuweiten
und ihre natirlichen Lebensrau-
me zu erhalten.

[Fokus: Tierschutz]

3. Wir sind der Ansicht, dass mit
der Digitalisierung konstruktiv
umgegangen werden sollte, um
die Vorteile und Risiken dieses
Prozesses gemeinsam steuern
zu kénnen.

[Fokus: Gestaltung der
Digitalisierung]

&, Wir sehen im Klimawandel und
der Umweltzerstorung zentrale
Probleme der Menschheit und
drangen diesbeziiglich darauf,
bewusster und gerechter mit glo-
balen Ressourcen umzugehen.

[Fokus: Umweltschutz und
globale Ressourcennutzung]

Das aktuelle Zeitgeschehen macht zudem deutlich, dass der

Zusammenhbalt in unserer Gesellschaft bedrobt ist. Ein Kli-
ma zunehmender politischer Polarisierung, demokratie- und
menschenfeindliche Einstellungen, offene und versteckte Dis-
kriminierung aufgrund des eigenen Glaubens sowie ein fehlen-
der Interessenausgleich fiir alle Mitglieder im politischen Sys-
tem sind immer auch Angriffe auf die Zukunft der Jugend in
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9. wir glauben an die Friedens-
idee der Europaischen Union
und setzen uns flir eine Zu-
kunft Deutschlands in der EU
ein. Dabei kommt gerade der
europaischen Jugend eine weit-
reichende Bedeutung zu.

[Fokus: Partizipation und
demokratischer Frieden]

lo.Wir setzen uns fiur eine ge-
rechte Einkommensverteilung
ein und streben nach einer
Arbeitswelt, die das Wohl des
Menschen (ber den Wachs-
tumszwang stellt, und sind uns
bewusst, dass dies mit Verzicht
verbunden ist.

[Fokus: Einkommensverteilung]

11. Wir wiinschen uns eine wer-
tegebundene Entwicklungspo-
litik, die sich dem Frieden und
der Durchsetzung der Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nati-
onen verpflichtet fuhlt.

[Fokus: Nachhaltige
Entwicklungspolitik]

J Das Bildungs- und

Sozialunternehmen

KONTAKT

| AUFKLARUNG | SOLIDARITAT  |CHANCENGLEICHHEIT

12.Wir treiben das Ideal einer
inklusiven Gesellschaft voran,
in der Chancen einer gleichbe-
rechtigten und individuell ori-
entierten Teilhabe geschaffen
werden, sodass eine Partizipati-
on aller méglich ist.

[Fokus: Gleichberechtigung]

13.Wir denken, dass eine men-
schenwiirdige Migrations- und
Asylpolitik keinen Widerspruch
dazu darstellen muss, gesell-
schaftlichen Wohlstand und Zu-
sammenhalt zu erhalten, und
fordern eine Politik, die die Ba-
lance zwischen beiden Zielen
findet.

[Fokus: Menschenwiirdige
Migrations- und Asylpolitik]

14.Wir fordern, dass eine
wirtschaftliche Liberalisierung
durch eine entsprechende so-
zial verantwortliche politische

Regulierung begleitet wird.

[Fokus: Steuer- und
Wirtschaftssystem]

) N

jugendmanifest@cjd.de

Deutschland. Dariiber hinaus stellt die Digitalisierung uns alle
in einer global vernetzten Welt vor neue Herausforderungen,
auf die unser demokratisches System nicht obne Weiteres eine
Antwort hat. Umso wichtiger ist es, die Stimmen der Jugend
sichtbar zu machen und sie daran zu beteiligen, positive Zu-
kunftsbilder fiir eine bessere Gesellschaft zu entwickeln.”

Das Manifest bietet Ankniipfungspunkte fiir Diskurse, in die
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Politische Bildung im Zentralbereich Theologie,
Wertekommunikation und Persénlichkeitsbildung des CJD

L .

Das Zusammen wirkt.

sich junge Menschen auf unterschiedlichste Weise einbringen.
Politische Meinungsbildung, Hinterfragen von Problemlagen
und die Befiahigung zur Mitgestaltung des zivilgesellschaftli-
chen Lebens sind nur einige Punkte, die mit dem Manifest be-
arbeitet werden konnen.
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Wichtige Ansitze bei der Entwicklung des Jugendmanifestes
Der Arbeit liegt ein partizipativer Ansatz zugrunde. Die Ju-
gendlichen sollten von vornherein dabei sein und das Projekt
zu ihrem eigenen machen. Entscheidungen wurden intensiv
ausgehandelt und in einem demokratischen Prozess getroffen.
Jeder Austausch mit Menschen aus Politik und Wissenschaft
hat auf Augenhohe stattgefunden. Bei diesen Besprechungen
wurden die Autor_innen des Jugendmanifestes als vollwertige
Diskurspartner_innen gesehen. Einen besonderen Austausch
konnten die Projektteilnehmenden mit der damaligen Bundes-
wirtschaftsministerin Brigitte Zypries pflegen, die als Projekt-
partnerin fiir einen stetigen Abgleich von Ideen und Fragestel-
lungen zur Verfiigung stand.

Was tun mit dem Jugendmanifest?

Das Jugendmanifest ist eine theoretische Basis, wie sich die Ju-
gendlichen aus dem CJD eine Welt fur alle vorstellen bzw. wie
diese erreicht werden kann. Dazu bietet das Jugendmanifest
Ankniipfungspunkte fir kognitive Diskurse in unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Bereichen.

Uns im CJD ist es aber auch wichtig, nicht nur im theoreti-
schen Diskurs verhaftet zu bleiben, sondern mit unseren di-
versen Klient_innen zu iiberlegen, wie eine Welt fiir alle auch
praktisch erreicht werden kann.

Um diesem Ansatz zu folgen, wurde bereits bei der Jugend-
konferenz 2019 diskutiert, wie einzelne Thesen des Manifestes
erreicht werden konnen. Welchen Beitrag kann jeder und jede
einzelne leisten und was kénnen wir in den CJD-Einrichtungen

bzw. Bildungs- und Sozialeinrichtungen umsetzen?

Zur Erorterung und praktischen Erarbeitung von drei Unter-
themen wurde nach der Jugendkonferenz das Projekt ,,Eine
Welt fiir Alle — Mach mit. Die Zukunft beginnt jetzt!“ gegrun-
det. Hierbei wird ebenfalls in einem partizipativen Verfahren
mit jungen Menschen aus unterschiedlichen CJD-Einrichtun-
gen praktische Bildungsansitze erarbeitet. Dabei geht es ins-
besondere um die Themen ,,Zukunft und Bildung® (welche
Wiinsche und Visionen habe ich ganz personlich fiir eine Welt
von morgen und mit wem und wie kann ich diese erreichen?),
»Bohne und Bildung® (wie kann ein sozialvertraglicher Kon-
sum am Beispiel des Kaffees gestaltet werden?) und ,,Kippe
und Bildung® (wie hingen Zigarettenkippen und Umweltver-
schmutzung bzw. Umweltschutz zusammen und was kann da-
gegen getan werden?). In diesen drei Teilbereichen entwickelt
das Projektteam Bildungsmaterialien, die eine praktische und
kreative Auseinandersetzung mit den Themen ermdoglichen sol-
len. Die Ergebnisse sollen auf einem Fachtag am 15.10.2022 in
Berlin prisentiert werden.

Dariiber hinaus setzen sich die CJD-Einrichtungen auf unter-
schiedlicher Weise mit den Thesen des Jugendmanifestes aus-

einander.
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Im CJD-Berufsbildungswerk Dortmund beschiftigt sich die
Teilnehmer_innenvertretung mit dem Thema Umweltschutz
und Nachhaltigkeit. Dies zeigt sich in dem Projekt ,,Kippe
und Bildung®, in dem die Mitglieder der Teilnehmer_innen-
vertretung andere informieren und sensibilisieren wollen, dass
Zigarettenkippen ein gravierendes Umweltproblem darstellen.
In einem weiteren Schritt ist geplant, Zigarettenkippen zu sam-
meln und diese einer besten, ckologischsten und 6konomisch
sinnvollsten Verwertung zuzufiihren. Das Jugendmanifest ist
ein immer wiederkehrendes Thema in der Teilnehmer_innen-
vertretung, um neue Projekte gemeinsam zu gestalten und
Politik erfahrbar zu machen. Wichtig bei all dem ist, dass die
Teilnehmenden erleben, dass auch kleine Dinge etwas GrofSes

bewirken konnen.

Uber diese Links kénnen Sie das Manifest und das CJD-Pro-
jekt ,Eine Welt fir Alle“ einsehen:

Blog:

https://cjdeineweltfueralle.de

Link Jugendmanifest:

https://www.cjd-jugendmanifest.de/jugendmanifest

Autor:

KoNrAD MaGIRr1Us (Fachreferent Politische Bildung im CJD),

Jens-Rudiger Schulze (Sozialpadagogischer Mitarbeiter CJD

BBW Dortmund) und Carolin Wrede (Referentin Unterneh-
mungskommunikation CJD NRW Nord)

N Konrad.Magirius@cjd.de
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Mehr als ein Fachbuch:

DIE ERSTE GRAPHIC NOVEL
UBER STREETWORK ERSCHEINT

VON ANNABELLE BRUMM

Obwohl schon seit Jahrzehnten praktiziert, 16st der Begriff Stra-

fSensozialarbeit noch immer viele Fragezeichen bei Menschen aus

— egal, ob sie aus einer sozialen Fachrichtung kommen oder vol-
lig unbedarft auf diesem Gebiet sind. Abhilfe naht, denn bald er-

scheint eine Graphic Novel, die anhand von Erinnerungen aus dem

Gangway-Kollegium unsere Arbeitsweise und Prinzipien darstellt

—und an einigen Stellen auch das (Hilfe)System kritisch beleuchtet.

In unserem Arbeitsalltag der StrafSensozialarbeit stofSen wir tag-
lich auf viele Hiirden, die den Weg ins Hilfesystem, in Schule
und Ausbildung fir unsere Adressat_innen — jung wie alt — er-
schweren und manchmal sogar versperren. Wie sollen junge
Menschen an Homeschooling teilnehmen, wenn ihnen Rechner
fehlen und sie das Zimmer mit zwei, drei anderen Geschwis-
tern (oder Mitbewohner_innen) teilen miissen? Wie sollen junge
Gefliichtete, die Deutsch erst lernen, die umstandlichen Aufent-
haltsregelungen in Deutschland verstehen und den fur sie pas-
senden Weg finden, wenn das schon fiir Fachleute schwierig ist
oder vom Ermessensspielraum der Behorde abhiangt? Wie soll
Hilfe gelingen, wenn die vielen kleinen Riddchen des Verwal-
tungshandelns nicht gut ineinandergreifen und sich Menschen
dadurch ohnmaichtig fithlen? Erst vor kurzem z. B. bekam ein
junger Mann eine ihm fest zugesicherte und freigehaltene Woh-
nung nicht, weil die Bescheinigung eines WBS zu lange dauerte.
Nun ist der WBS da, die Wohnung allerdings nicht mehr.

Wir wiinschen uns bei solchen Belangen mehr Niedrigschwellig-
keit, die auch ein grundlegendes Prinzip der StrafSensozialarbeit
ist. Auf den nachsten Seiten einer Leseprobe aus der bald erschei-
nenden Graphic Novel ,,Stralenfunde ist dieses Prinzip veran-
schaulicht. Die Illustratorin Anne Zimmermann tauchte dafiir in
die Berliner StrafSensozialarbeit ein, sie sprach mit vielen Gang-

way-Mitarbeiter_innen und begleitete sie — soweit es die Pande-
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mie zulieff. Das Resultat ist mehr als nur eine Darstellung der
Arbeitsweisen und Prinzipien von Streetwork. Es zeigt vielmehr
auch, welche Folgen der in unserer kapitalistischen Gesellschaft
deutlich spurbare Mangel an Empathie und (Mit-)Menschlich-
keit hat. Eine funktionierende Demokratie braucht Lebensum-
stinde, die von allen Menschen als lebenswert wahrgenommen
(kon-

nen). Diese zu

werden

Und ich kommuniziere ja auch

ermoglichen  ist auf Augenhohe.
eine grofle Aufga-
be fuir die neue Bundesregierung, aber

auch fur uns als Zivilgesellschaft.

»Stralenfunde — ein Comicbuch iiber
Streetwork® erscheint im dritten Quar-
tal 2022 im Hirnkost-Verlag:

Grundlage
von Streetwork
generell.
https://shop.hirnkost.de/produkt/ein-co-

micbuch-ueber-streetwork

Autorin:
ANNABELLE BRUMM, Kommunikation & Offentlichkeits-
arbeit bei Gangway e. V.

™ annabelle@gangway.de
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Der Unterschied zu anderer
sozialer Arbeit ist ja, dass
wir direkt zu den Jugend-

.I lichen gehen.

Wir machen einen Rundgang
und sprechen die Jugend-
lichen direkt an.

und wenn sie
interessiert sind,
lassen wir unsere Karte
da oder laden die
Jugendlichen zu uns
ins Buro ein.

Manchmal auch

uber mehrere

Teilweise arbeiten
wir uber mehrere Monate mit
den Jugendlichen zusammen.

Praxis konkret 51 dreizehn



o

.

DIE JUGENDMIGRATIONSDIENSTE
ALS HANDLUNGSFELD
DER JUGENDSOZIALARBEIT

Ein Bundesprogramm unter Druck

VON CHRISTINE LOHN

Die Arbeit der Jugendmigrationsdienste (JMD) ist bundesweit
mehr oder weniger bekannt. Wo es sie gibt, werden sie als be-
standiges Angebot fiir Beratung, Begleitung und Forderung jun-
ger Zugewanderter geschitzt. Unabhingig von der Finanzsitua-
tion der Kommune leisten sie verldsslich ihren Dienst und werden
tberall dort nachgefragt, wo es Expertise fiir die Lebenslagen
junger Menschen mit Migrationserfahrungen braucht. Gleich-
zeitig ist der Begriff Jugendmigrationsdienst in viele Kommunen
in Deutschland nicht mit Inhalt gefiillt, weil es kein entsprechen-

@ dreizehn

des Angebot gibt. Oder weil die notwendige Arbeit durch andere
Dienste geleistet, aber nicht dauerhaft als spezifisches Beratungs-
angebot abrufbar ist.

Seit inzwischen drei Jahren sind Fachkrifte aus den JMD ver-
mehrt in Schulen aktiv, wo sie im Programm ,,Respekt Coaches*
(der JMD) gemeinsam mit den Akteur_innen der politischen
Jugendbildung priventiv gegen die Ausbreitung extremistischer
Tendenzen wirken.

Kommentar



Der Kinder- und Jugendplan
des Bundes als zentrales

Forderinstrument

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz sieht vor, dass die Angebote
der Jugendsozialarbeit bedarfsgerecht vorzuhalten sind (§ 79
SGB VIII). Der Bedarf jedoch wird — wider geltendes Recht
— regelhaft definiert tiber die Finanzlage der Kommune oder
den Forderwillen des Bundeslandes. Die Jugendhilfeplanung,
eigentlich DAS Instrument zur Bedarfsermittlung und Ange-

botsplanung, kann hier nur den Mangel verwalten.

Der Bund hat nach § 83 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(Kinder- und Jugendhilfe) — SGB VIII - die Aufgabe, die Tatig-
keit der Kinder- und Jugendhilfe anzuregen und zu fordern,
soweit sie von uiberregionaler Bedeutung ist und ihrer Art nach
nicht durch ein Land allein wirksam gefordert werden kann.
Der Kinder- und Jugendplan (K]JP) ist das zentrale Instrument
des Bundes zur Erfiillung dieser Aufgaben auf dem gesamten
Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe. Der Bund fordert in der
Kinder- und Jugendhilfe regelhaft im Rahmen seiner Anre-
gungsfunktion. Bundesprogramme sind zeitlich befristet, sie
sollen die anderen foderalen Ebenen anregen, selbst titig zu

werden, wenn der Bedarf iiber den Programmzeitraum hinaus

bestehen bleibt.

Zur Sicherung und Stirkung der Kinder- und Jugendhilfe wer-
den in allen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
bundeszentrale Verbande und Fachorganisationen gefordert,
um deren fachliche und verbandliche Funktionen auf Bundes-
ebene zu unterstiitzen. Uber geférderte Mafinahmen werden
Anregungen fiir eine Weiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe gegeben. Auch diese Forderung muss jihrlich als
Projektforderung beantragt und abgerechnet werden, ist aber
im Unterschied zu den Modellprogrammen, die auf kommuna-
ler Ebene fordern, auf Dauer angelegt.

Das Programm Jugendmigra-
tionsdienste als Sonderfall der
Bundesforderung

Im Programm JMD fordert der Bund seit mehr als 70 Jahren
direkt die Arbeit vor Ort. Die JMD arbeiten parallel zu den
Migrationsberatungen fiir Erwachsene (MBE) und fungieren
als Teil der Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Zugewander-
te. Denn junge Menschen unter 27 Jahren brauchen andere
Forderung als Erwachsene, hier ist die Zustidndigkeit der Kin-
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der- und Jugendhilfe auch fir junge Menschen ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft tiber das SGB VIII definiert. Diese beson-
dere Situation ergibt sich aus der Tatsache, dass JMD als An-
gebote der Kinder- und Jugendhilfe zur Erfiillung der Aufga-
ben des Bundes nach § 45 Aufenthaltsgesetz genutzt werden.
Durch migrationsspezifische Hilfen fiir die Zielgruppe der 12-
bis 27-Jahrigen sollen die Zugangschancen von jungen zuge-
wanderten Menschen in die Gesellschaft und insbesondere am

Ubergang von der Schule in den Beruf verbessert werden.

Durch Integrationsangebote zielt der KJP mit dem Programm
JMD auf eine Erhohung der Chancengerechtigkeit und Ver-
besserung gesellschaftlicher Teilhabe junger Menschen mit
Migrationshintergrund. Dazu gehort auch die Stirkung und
Unterstiitzung junger Menschen bei der Aufarbeitung und
Uberwindung eigener Diskriminierungserfahrungen. Geférdert
wird eine bundesweite Infrastruktur auf lokaler Ebene, die — in
Form von Jugendmigrationsdiensten und weiteren Integrati-
onsprojekten — eine Beratungs- und Angebotsstruktur fiir junge
Migrant_innen zur Verfigung stellt, um diese bei der sozialen,
sprachlichen, schulischen und beruflichen Integration zu unter-
stiitzen. Vor allem in der Netzwerkarbeit kommt den JMD zu-

sdtzlich eine jugendpolitische, strukturbildende Funktion zu.

»Junge Menschen unter 27
Jahren brauchen andere Forde-
rung als Erwachsene.*

Bereits im Koalitionsvertrag der GrofSen Koalition in der vor-
herigen Legislaturperiode wurden die JMD explizit genannt.
Das Programm erhilt regelmidfSig Mittel fir zusétzliche Pro-
grammteile, fiir die auch Mittel aus anderen Ressorts zur Ver-
figung gestellt werden: 2015/16 wurde der Arbeitsauftrag um
die Beratung junger Gefliichteter erweitert (jmd2start), bereits
im Vorfeld war eine Online-Beratungsplattform eroffnet wor-
den (jmd4you), auf die junge Menschen schon aus ihrem Her-
kunftsland zugreifen konnen. Es folgten ein Programm zur
spezifischen Forderung der Quartiersarbeit aus Mitteln des
Programmes Soziale Stadt (jmd im Quartier) und zur Entwick-
lung digitaler Erfahrungswelten speziell fur junge Menschen
im landlichen Raum (jmd digital, Asyl-, Migrations- und In-
tegrationsfonds). Alle genannten Programme werden tiber das
Servicebiiro JMD koordiniert und begleitet, die Umsetzung auf
kommunaler Ebene erfolgt exemplarisch an wenigen Standor-

ten bundesweit.

Mit dem Programm Respekt Coaches, gefordert aus Mitteln
des Bundesinnenministeriums, wurde ein neuer Weg beschrit-
ten. Zum einen ist das Programm mit 275 Standorten bun-

desweit inzwischen gut halb so grof§ wie das Programm JMD
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(etwa 500 Standorte). Zum anderen wirken Respekt Coaches
primarpraventiv direkt am Lernort Schule, ihre Zielgruppen
sind nicht auf junge Migrant_innen beschrinkt. Sie koope-
rieren mit der Politischen Jugendbildung, die innerhalb dieses
Programmes erstmalig direkt in Schulen aktiv werden darf.
Das Programm weist beachtliche Wirksamkeit auf und wurde
2021 erheblich aufgestockt.

Anforderungen an die neue
Bundesregierung

Im Koalitionsvertrag 2022 wurde zwischen den Regierungs-
parteien vereinbart: ,,Die Migrationsberatung des Bundes
(JMD, Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwander_innen)
und die Migrantenselbstorganisationen werden wir angemes-
sen fordern. Fur eine schnelle und nachhaltige Arbeitsmarkt-
integration werden wir die auf den Integrationskursen auf-
bauenden Berufssprachkurse stirker fordern und die Mittel
verstetigen.“ (KoaV, S. 139)

Aus Sicht der Triager der Jugendsozialarbeit, die am Programm
JMD beteiligt sind, gibt es klare Vorgaben fiir eine angemes-
sene Forderung: Die bestehenden Angebote benétigen eine
auskommliche Finanzierung. Die Fordersumme muss der tarif-
lichen Entwicklung im TvOD und die Hohe der Sachkosten
der Preisentwicklung regelmifSig angepasst werden. Dazu be-
darf es einer verlisslichen Zusage der Bundesregierung, denn
die Triger und Zentralstellen brauchen Planungssicherheit. Bei
allem Vertrauen in freiwerdende Mittel im Rahmen der Haus-
haltsbereinigung, die auch dem JMD-Programm zugutekom-
men, bleibt bei dieser Form des Defizitausgleichs das Risiko
auf Seiten der Triger. Diese miissen getroffene Finanzierungs-
zusagen einhalten. Erinnert sei an die Aufstockung des Pro-
grammes Respekt Coaches Mitte 2021. Hier informierte das
zustandige Ministerium per Pressemitteilung iiber den Auf-
wuchs und sagte die Bereitstellung der Mittel bis Ende 2024
zu: ,,In allen 16 Bundeslindern werden deshalb nun insgesamt
151 neue Vollzeitstellen an weiterfithrenden Schulen ab der 5.
Klasse geschaffen. Von 2021 an stehen dafiir bis 2024 jihrliche
Fordermittel in Hohe von 15 Millionen Euro bereit — zusdtz-
lich zur jdhrlichen Forderung von 21 Millionen Euro.“ (PM
des BMFSF] von 29.06.2021: ,,Zusiatzlich 15 Millionen Euro
jahrlich fur Kampf gegen Rassismus an Schulen®)

Mit Blick auf den aktuell vorliegenden ersten Haushaltsent-
wurf der Bundesregierung muss konstatiert werden, dass die-
se Zusage der neuen Bundesregierung wohl nicht bekannt ist.
Der Planungsansatz fir das Programm Respekt Coaches ent-
spricht dem des Vorjahres, die zugesagte Aufstockung ist plotz-
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lich nicht mehr vorgesehen. Hier muss dringend nachgebessert
werden! Dazu kommt die Erweiterung des Arbeitsauftrages fiir
die JMD durch den Zuzug von Gefliichteten aus der Ukraine,
den das bereits deutlich tberlastete System ohne zusitzliche

Forderung nicht mehr bewiltigen kann.

Mittelfristig muss der Bund im Rahmen seiner Steuerungs-
funktion die Anpassung der geférderten Programme an die
sich verdndernden Bedarfe vor Ort besser koordinieren und
mit den beteiligten Akteur_innen abstimmen. Damit dies ge-
lingt, braucht es auf Bundesebene mehr Beteiligung der Ver-
biande bei der Entwicklung neuer und der Weiterentwicklung
bestehender Programme. Parallel dazu liegt es aber ebenso in
der Verantwortung von Liandern und Kommunen, sich am be-
darfsgerechten Ausbau von Angeboten angemessen zu betei-
ligen.

Autorin:
CHRISTINE LoHN ist Geschaftsfithrerin der Bundesarbeits-
gemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit e. V.

™ lohn@bagejsa.de
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Perspektiven auf die Erreichbarkeit im Ubergang
Schule —Beruf in Pandemiezeiten

VON LISA STEINBERG

Im Ubergang Schule-Beruf wird die Erreichbarkeit junger Men-
schen hiufig aus der Perspektive von Institutionen und Ange-
boten gesehen. Diese Perspektive verleitet dazu, Griinde fiir das
Scheitern auf die jungen Menschen und mogliche Problemlagen
zuriickzufiihren. ,,Drop-outs®, ,,bildungsferne junge Menschen*
oder ,,schwer zu erreichende junge Menschen® sind Zuschreibun-
gen, die eher aus der Perspektive der Angebote formuliert werden;
ein gleichnamiges Instrument existiert auch im SGB II.! In anderen
Worten: Jugendberufsagenturen werden eingeftihrt, Programme
und FérdermafSnahmen werden entwickelt, die jungen Menschen
nehmen diese jedoch nicht so an, wie das eigentlich vorgesehen
war und sind aus der Angebotsperspektive dann ,,schwer zu er-
reichen®. Obwohl haufiger lebensweltnahe und niedrigschwellige
Zuginge zu den Institutionen und Angeboten gefordert werden,
wird seltener von ,,jugendfernen Institutionen® gesprochen. Das
Einnehmen der anderen Sichtweise fithrt wiederum dazu, Ange-
bote als ,falsch konzipiert“ zu bezeichnen oder von ,schwer zu
erreichenden Institutionen zu sprechen.

Nachlese

Mit der Pandemie wurde die ,,schwere Erreichbarkeit von In-
stitutionen und Angeboten offensichtlich. Schulen konnten nicht
besucht werden, Praktika in Betrieben fanden weniger haufig oder
gar nicht mehr statt und die Jobcenter und Arbeitsagenturen wa-
ren nur sehr eingeschrankt zuginglich oder ganz firr den Besucher-
verkehr geschlossen. Fiir viele Jugendliche und junge Erwachsene
war der Ubergang von der Schule in den Beruf aufgrund der Coro-
napandemie erschwert.

Weniger ausbildungsinteressierte junge Menschen = geringeres
Interesse an Ausbildung?

Wie bereits 2020 war der Zugang zur Berufsberatung in der Aus-
bildungsvermittlung sowie in der Schule durch die Pandemie auch
im Jahr 2021 stark eingeschrankt.? In der Ausbildungsmarktstatis-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA 2021) ist zu erkennen, dass
die Zahl der gemeldeten betrieblichen Ausbildungsstellen sowie
die Anzahl der gemeldeten Bewerber_innen seit Beginn der Pande-

mie zuriickgegangen ist.
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Abb. 1:

Corona lasst Bewerber_innenzahl erneut deutlich
zurickgehen
Gemeldete Bewerber_innen

Berichtsjahr 2018 /19 bis 2020/21

511.800
473.000
433.500
-38.800
-7,6 %
2018/19 2019/20 2020/21

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Weniger junge Menschen haben den Weg zur Bundesagentur
fur Arbeit gefunden und dieser Riickgang hat sich von 2020 auf
2021 verstarkt (siche Abbildung 1). Dabei ist zu beachten, dass
die Bundesagentur fir Arbeit nur Aussagen tiber Ausbildungsbe-
werber_innen treffen kann, von denen sie Kenntnis hat. Es werden
nur die Personen erfasst, die die Beratung oder Vermittlung einer
Agentur fiir Arbeit oder eines Jobcenters in Anspruch genommen
haben. Daher wird nur ein Ausschnitt des Geschehens am Aus-
bildungsmarkt dargestellt. Nicht erfasst werden junge Menschen,
die sich nicht selbst bei der freiwilligen Berufsberatung melden,
da sie etwa die aktive Suche nach einer Ausbildungsstelle aufge-
geben oder ohne die Unterstiitzung der Agentur fiir Arbeit eine
Ausbildung gefunden haben. Ebenso nicht erfasst werden Perso-
nen, die von der Berufsberatung als nicht ausbildungsgeeignet ein-
geschitzt werden.? (Oschmiansky 2020) Im Zusammenhang mit
der Diskussion um die (Nicht-)Erreichbarkeit von Institutionen in
Pandemiezeiten stellt sich daher die Frage, inwiefern der Riickgang
der gemeldeten Bewerber_innen auf ein tatsichlich gesunkenes In-
teresse an einer Ausbildung zuriickzuftihren ist und welcher Anteil
mit einem geringeren Aufsuchen der Angebote der Berufsberatung
und Ausbildungsvermittlung erklart werden kann. Dies lasst sich
anhand der Daten aber nicht sicher einschitzen. (BIBB 2021) Die
Ausbildungsmarktstatistiken zeigen jedoch, dass weniger junge
Menschen in Pandemiezeiten die Unterstiitzung der Agentur fur
Arbeit in Anspruch genommen haben, und es deutet viel darauf
hin, dass die pandemiebedingten Schlieffungen mit dazu beigetra-
gen haben. Dies konnte insbesondere auf junge Menschen ohne
oder mit niedrigen Schulabschliissen und geringeren Unterstiit-
zungsméglichkeiten im Ubergang Schule-Beruf zutreffen.

Von den von der Agentur unterstiitzten Bewerber_innen begannen
im Jahr 2021 insgesamt 46,0 % eine betriebliche Ausbildung. Im
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Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen erneut gesunken,
aber weniger stark als im Vorjahr

Gemeldete Ausbildungsstellen

Oktober 2020 bis September 2021

572.000
930.000 511.300

-41.700

73%
2018/19 2019/20 2020/21

Jahr 2020 waren es mit 45,7 % noch etwas weniger, im Jahr 2019
vor der Coronapandemie waren es 48,8 %. 4,6 % konnten in eine
offentlich geforderte Ausbildungsstelle vermittelt werden. Das be-
deutet auch, dass knapp die Hilfte der von der Agentur fiir Arbeit
unterstiitzten Bewerber_innen keine Lehrstelle fanden. Als Alter-
native verblieben oder gingen sie in das Bildungssystem oder ent-
scheiden sich fiir die Erwerbstitigkeit. Bei 13 % der Ausbildungs-
interessierten, ein relativ grofSer Anteil, war der Verbleib unklar.
Das sind die jungen Menschen, die sich bei den Beratungs- und
Vermittlungsdienste nicht mehr gemeldet hatten und bei denen
nicht bekannt ist, was sie jetzt machen (siche Abbildung 2).

Was bedeutet es, erreichbar zu sein? Formen der Erreichbarkeit
Auf die Frage, welche Mindeststandards es fiir die Erreichbarkeit
der Jobcenter insbesondere in akuten Notlagen gibt, antwortete
die Bundesregierung auf eine kleine Anfrage, ,,dass die Erreich-
barkeit der Jobcenter tiber den postalischen, digitalen und telefo-
nischen Zugang sichergestellt wird“ (Deutscher Bundestag 2021).
Ferner wurde auf die Einrichtung von Notfallschaltern verwiesen,
bei denen Anliegen auch ohne Termin entgegengenommen werden
konnten. (vgl. ebd.)

»Ein Perspektivwechsel auf Er-
reichbarkeit ist hier notwendig.“

Diese sich neu etablierenden Formen der Erreichbarkeit gingen al-
lerdings mit einer Vielzahl von Hiirden fiir die jungen Menschen
einher. Mit Blick auf Arbeitslosengeld II kam es laut Betroffene-
ninitiativen , teilweise zu Verzogerungen bei der Bewilligung von
Leistungen, unterlassenen Riickrufen, ausbleibenden Eingangs-
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Abb. 2: Verbleib der gemeldeten Bewerber_innen (BA 2021)

46 % der gemeldeten Bewerber_innen haben eine Berufsausbildung begonnen

Verbleib der gemeldeten Bewerber_innen

30. September 2021

5,7 % UNVERSORGTE

BEWERBER_INNEN

13,0 % OHNE ANGABE

41,4 % UNGEFORDERTE BERUFS-

AUSBILDUNG

GEFORDERTE BERUFSAUS-
BILDUNG

4,6 %

2,8 % FORTSETZUNG EINER

AUSBILDUNG

15,7 % SCHULE, STUDIUM,
PRAKTIKUM

8,3% ERWERBSTATIGKEIT

GEMEINNUTZIGE UND
SOZIALE DIENSTE

1,6 %

2,1 % FORDERMASSNAHMEN

4,7 %  ARBEITSLOS

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

bestitigungen, oder es fehlten Ansprechpersonen fiir akute Not-
lagen® (ebd.). Das eingefiihrte vereinfachte Verfahren fiir den
Zugang zu sozialer Sicherung (Kurzantrag SGB II) schaffte zwar
Erleichterungen, aber viele junge Menschen benétigten dennoch
eine Beratung bei der Antragstellung. Ein geeignetes Endgerit,
ausreichend ausgestattetes WLAN oder Datenvolumen sowie das
Vorhandensein von leistungsfahigen Internetverbindungen waren
zentrale, jedoch nicht immer erfiillbare Voraussetzungen aufseiten
der jungen Menschen und erschwerte ihnen den digitalen Zugang.
Das pandemische Geschehen hat gezeigt, wie wichtig es trotz der
digitalen Entwicklung ist, dass Jugendberufsagenturen bzw. die
Jobcenter und Berufsberatungen fiir die jungen Menschen person-
lich zuginglich bleiben. Dabei ist auf den Gesundheitsschutz der
Mitarbeitenden zu achten.

Die regionalen und kommunalen Unterschiede in der Art und
Form der Erreichbarkeit kamen insbesondere in den Jugend-
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4,6

Rundungsbedingt kann die Gesamtsumme der Anteile von 100 Prozent abweichen.

berufsagenturen zum Vorschein. Hier unterschieden sich die
Zugangsregeln teils nach einzelnen Rechtskreisen. Wenn die Ju-
gendberufsagentur in einer Liegenschaft der Bundesagentur fir
Arbeit verortet war, konnten Schwierigkeiten beim Zugang in die
Prisenzberatung durch die Jugendhilfe (SGB VIII) auftreten. Dies
war der Fall, wenn die Regelungen fiir Prasenzberatung in der Ju-
gendhilfe von denen der Bundesagentur fur Arbeit (SGB III) ab-
wichen und das Gebaude geschlossen war. So mussten erst in Aus-
handlungsprozessen Regelungen im Sinne der jungen Menschen
gefunden werden. Des Weiteren waren die Zugangsmoglichkeiten
in Schulen fiirr Berufsberater_innen der Bundesagentur fiir Arbeit
in den 16 Bundesliandern verschieden geregelt, sodass auch unter-
schiedliche Zugangsmaoglichkeiten bis hin zu Betretungsverboten
bestanden. Eine gute Kooperation zwischen den Lehrenden und
Berufsberatenden vor Ort war eine zentrale Voraussetzung, damit
Schiiler_innen Zugang zu Angeboten der Berufsorientierung und
Berufsberatung erhalten.
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Ausblick

Es ist davon auszugehen, dass die Pandemie- und Lockdown-
MafSnahmen junge Menschen in beengten Wohnverhiltnissen,
prekiren und unflexiblen Jobs und mit schlechter digitaler Aus-
stattung besonders stark trafen (Lippegaus 2021). Je geringer der
Schulabschluss, desto grofler ist die Gefahr, ohne sichere bildungs-
und berufsbiografische Perspektive dazustehen. Die Pandemie hat
wie eine Lupe bereits vorher bestehende Probleme offengelegt und
verstarkt.

Im Ubergang Schule-Beruf sollen junge Menschen die Moglichkeit
haben, sich mit ihren eigenen Interessen, Wiinschen und Kompe-
tenzen auseinanderzusetzen und die Anforderungen der Arbeits-
und Berufswelt kennenlernen. Nicht nur wihrend der Pandemie,
sondern auch schon davor war dies nicht immer moglich. Hiufig
mussen sich junge Menschen zu sehr den standardisierten Maf3-
nahmen und Angeboten anpassen.

Fur die Weiterentwicklung von Jugendberufsagenturen kann dies
beispielsweise bedeuten, mehr Wunsch- und Wahlrechte zu ermog-
lichen und junge Menschen stirker in die Gestaltung der Angebote

einzubezichen.*

Autorin:

Lisa STEINBERG, Referentin fiir berufliche und soziale Integration
bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozial-
arbeit e. V.

N steinberg@bagejsa.de
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Anmerkungen:

1 Im § 16h SGB II ,,Forderung schwer zu erreichender junger
Menschen® wird der Auftrag formuliert, ,,schwer zu erreichen-
den“ jungen Menschen Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen
anzubieten, die diese motivieren sollen, Leistungen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende zu beantragen und wenn erforderlich
therapeutische Behandlungen anzunehmen (nachrangig gegen-
tiber Jugendhilfeangeboten). Fiir weitere Informationen siehe
»Deutscher Verein 2017,

2 Der Beitrag konzentriert sich auf die Pandemiejahre
2020/2021 und legt dabei einen stirkeren Fokus auf Jobcenter

und Arbeitsagenturen.

3 Dies trifft ebenso auf die Ausbildungsstellen zu. Die Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit erfasst nur jene, die ihr von den be-
treffenden Arbeitgebern gemeldet worden sind. Das gesamte Aus-
bildungsplatzangebot in Deutschland ist daher hoher. (siehe BIBB
2021: , Tabelle Al: Eckwerte zum Ausbildungsmarkt 2021, S.
43)

4 Weitere Forderungen, Jugendberufsagenturen an den Bedar-
fen der jungen Menschen auszurichten, sind im Positionspapier
des Kooperationsverbunds Jugendsozialarbeit zu finden, URL:
https://jugendsozialarbeit.de/wp-content/uploads/2021/08/Posi-
tion_KoV_]JSA_jugendger_JBAS08_2021.pdf.

o

Das Literaturverzeichnis finden
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Die gesetzlichen Grundlagen der Jugendsozial-
arbeit liefert das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(§ 13 SGB VIII), das den Anspruch junger

Menschen auf angemessene Forderung formuliert.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT
die Arbeiterwoblfabrt (AWO), die Bundesarbeitsgemein- Redaktion DREIZEHN

schaft Evangelische Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und Auguststr. 80, 10117 Berlin

die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozial- Tel: 030 28 395 312

arbeit (BAG KJS), die Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich dreizehn@jugendsozialarbeit.de

regionaler Triger der Jugendsozialarbeit (BAG ORT), www.jugendsozialarbeit.de

DER PARITATISCHE Gesamtverband (DER PARITATI-
SCHE), das Deutsche Rote Kreuz (DRK) und der Interna-

tionale Bund (IB) zusammengeschlossen.
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