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Praambel

Berufliche Qualifizierung bildet die Voraussetzung fur ein selbstbestimmtes Leben und gesell-
schaftliche Teilhabe. Nach wie vor finden viele junge Menschen nach der allgemeinbildenden
Schule nicht den Weg in die Berufsausbildung. Auch aus dem letzten Berufsbildungsbericht
geht hervor, dass nach wie vor rund 2,1 Millionen junge Menschen (14,4 %) zwischen 20 und
34 Jahren Uber keinen beruflichen Abschluss verfugen (2018). Zu viele junge Menschen bleiben
damit langfristig ohne Ausbildung und berufliche Qualifizierung.

Mit der Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) 2009 hat sich Deutsch-
land zur Inklusion verpflichtet. Das Recht auf Inklusion in der Berufsausbildung muss darauf
abzielen, dass alle jungen Menschen, unabhdngig von Benachteiligungen und Beeintrach-
tigungen, einen gleichberechtigten Zugang zu Ausbildung bekommen. Dies setzt voraus, dass
sie durch eine qualifizierte Forderung auf dem Weg von der Schule in den Beruf unterstutzt
werden.

Bei der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) 2020 wurde versdumt, wesentliche
Schritte hin zu einem nachhaltig inklusiven Berufsbildungssystem zu gehen. Die BAG EJSA will
mit dieser Positionierung den dringenden Handlungsbedarf mit Blick auf die Zielgruppen der
Jugendsozialarbeit nachdrticklich betonen.

Berufliche Bildung inklusiv weiterentwickeln: eine Verpflichtung!

Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention bekréaftigt Bildung als Menschenrecht und ver-
pflichtet die Vertragsstaaten, das Recht auf Bildung durch ein inklusives Bildungssystem in allen
Bereichen zu verwirklichen.

Die BAG EJSA geht von einem weiten Inklusionsbegriff aus. Allen jungen Menschen sollen ,die
gleichen Moglichkeiten offenstehen, an qualitativ hochwertiger Bildung teilzuhaben, unabhangig
von besonderen Lernbedurfnissen, Geschlecht, sozialen und 6konomischen Voraussetzungen®
(Deutsche UNESCO-Kommission e.V.).

Die politische Verantwortung fur die Anwendung des Rechts auf inklusive Bildung liegt in
Deutschland beim Gesetzgeber, der eingegangene volkerrechtliche Verpflichtungen in
nationales Recht umsetzen muss. Dabei hat der Bund die Gesetzgebungskompetenzen der
Lander im foderalen System zu berlcksichtigen und im Rahmen seiner Steuerungsfunktion auf
die Umsetzung der volkerrechtlichen Vereinbarung hinzuwirken.

Beim Thema Inklusion geht es um die Beseitigung aller moglichen Behinderungen an
Bildungsteilhabe. Behinderung wird dabei als gesellschaftliches Konstrukt identifiziert, basierend
auf gesellschaftlichen Zuschreibungen und Barrieren. Die Ursachen fur Behinderungen der
Bildungsteilhabe sind also nicht bei den jungen Menschen zu suchen, sondern sie sind
strukturell begrindet.

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit e.V. - www.bagejsa.de



Das Berufsbildungssystem und das Recht auf inklusive Bildung: ein Widerspruch!

Das Recht auf inklusive Bildung, das Zugange fur alle ermdglicht, steht im Widerspruch zu den
Organisationsformen und Strukturen des deutschen Berufsbildungssystems.

Wahrend Inklusion das Recht aller auf gemeinsame Bildung betont, sind die Strukturen des
deutschen Bildungssystems an vielen Stellen ausgrenzend. Besonders deutlich werden soziale
Selektionsprozesse an den Ubergéngen innerhalb des Schulsystems und am Ubergang von der
Schule in eine Berufsausbildung. Neben regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarktbedingungen
haben die soziale Herkunft, die schulische Vorbildung, das Geschlecht sowie ein Migrations-
hintergrund der jungen Menschen weiterhin einen groBen Einfluss auf den Zugang zur
Berufsausbildung.

Der marktgesteuerte Zugang in der dualen Berufsausbildung

Eigentlich steht die betriebliche Berufsausbildung allen Ausbildungsinteressierten unabhangig
formaler Zugangsvoraussetzungen offen. Im dualen Berufsausbildungssystem werden die Zu-
gangsregeln jedoch marktwirtschaftlich durch die ausbildenden Unternehmen bestimmit.

Seit 2006 wird zur Legitimation des marktgesteuerten Zugangs mit dem politischen Konstrukt
der ,Ausbildungsreife” als vermeintliches Korrektiv dieses institutionellen Widerspruchs argu-
mentiert. Jungen Menschen, die als ,nicht ausbildungsreif gelten, wird der Zugang zur Aus-
bildung verwehrt. Anstatt sie entsprechend ihrer individuellen BedUrfnisse und bei der Entfaltung
inrer Potenziale im Rahmen einer Berufsausbildung zu férdern, gelangen sie oft in eine MaB3-
nahme des Ubergangsbereichs, kénnen dort aber keine anerkannten beruflichen Qualifikationen
erlangen.

Fehlende inklusive und individualisierte Ansatze in der Ausbildungsférderung

Im Ubergang Schule — Beruf kommen je nach Bedarf unterschiedliche Unterstiitzungsangebote
und Rechtskreise in Betracht.

Mit Einfihrung der Arbeitsmarktreformen in den 2000ern wurden die Angebote zunehmend in
den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) und
der Arbeitsforderung (SGB Ill) verortet. Die Bedingungen der Angebote unterliegen damit den
Regeln der Agentur fur Arbeit oder des Jobcenters.

Wahrend viele Angebote im SGB Il und Ill Eigenverantwortung und Anpassungsbereitschaft der
jungen Menschen voraussetzen, betont die Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB V) die Personlich-
keitsentwicklung fur die soziale und berufliche Integration der jungen Menschen. Gesetzlicher
Auftrag der Jugendsozialarbeit im Kontext der Jugendhilfe ist es, individuelle Kompetenzen und
soziale Ressourcen zu férdern, um Benachteiligungen und Beeintrachtigungen entgegen-
zuwirken.

Eine oft fehlende aktive Rolle der Jugendhilfe und in diesem Zusammenhang haufig kaum
vorhandene kommunale finanzielle Mittel stehen der Wahrnehmung dieses Gesetzesauftrages
allerdings in vielen Kommunen entgegen.

Ausbildungsvergutung

Das Recht auf inklusive Berufsausbildung setzt nicht nur gleichberechtigte Zugangsmaoglich-
keiten und eine qualifizierte Férderung der jungen Menschen im Ubergang Schule — Beruf
voraus, sondern auch eine auskdmmliche Ausbildungsvergutung.

Ausbildung und Arbeit sind wichtig fur ein selbstbestimmtes und unabhangiges Leben. Eine
Ausbildung ist attraktiv, wenn sie grundsatzlich die Mdglichkeit bietet, den Lebensunterhalt
vorwiegend zu bestreiten. Junge Menschen in einer betrieblichen Ausbildung erhalten eine
Ausbildungsvergttung durch ihre*n Arbeitgeber*in. Behinderte junge Menschen erhalten im
Rahmen von Reha-Ausbildungen und Reha-spezifischen MaBnahmen von der Bundesagentur
fur Arbeit lediglich ein Ausbildungsgeld. Junge Menschen in Ausbildungen des Schulberufs-
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systems bekommen meist keine Ausbildungsvergitung, sondern zahlen zum Teil sogar Schul-
geld. Mehr junge Frauen als Manner befinden sich in den (schulischen) Gesundheits-, Pflege-
sowie padagogischen Ausbildungen.

Diese Ungleichbehandlung von jungen Menschen in gering oder nicht-bezahlten schulischen
sowie Reha-Ausbildungen gegenuber betrieblichen Ausbildungen steht dem Recht auf Inklusion
entgegen. Daher gilt for alle jungen Menschen, dass sie eine auskdmmliche
Ausbildungsvergutung, unabhangig von der Ausbildungsform, erhalten mussen.

Evangelische Jugendsozialarbeit fur ein Recht auf inklusive Berufsausbildung

Das Recht auf Inklusion beschrankt sich nicht allein auf schulische Bildung, denn die UN-
Behindertenrechtskonvention fokussiert auf lebenslanges Lernen. Daher muss sich auch das
Berufsausbildungssystem &ffnen und weiterentwickelt werden, um Zugang fur alle zu ermég-
lichen.

Seine zentralen Segmente — die duale Ausbildung, die vollzeitschulische Ausbildung sowie die
Ausbildungsvorbereitung bzw. der Ubergangsbereich — missen gemeinsam in den Blick
genommen und zu einer groBeren Durchlassigkeit, Vergleichbarkeit und gegenseitigen
Anerkennung hin verandert werden. Dies ist insbesondere fur Menschen ohne oder mit
niedrigen formalen Qualifikationen wichtig, etwa bei fehlendem Schulabschluss, nach Besuch
einer Forderschule oder auch fur eingewanderte junge Menschen, deren Zeugnisse nicht
anerkannt werden. Nur ein anerkannter Berufsabschluss ermdglicht regelhaft den Zugang in
den ersten Arbeitsmarkt.

FUr die Evangelische Jugendsozialarbeit beginnt inklusive Berufsbildung bei diskriminierungs-
freier Teilhabe an den allgemeinen Bildungsangeboten fur alle Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, unterstitzend und fordernd gemaR ihren individuellen Bedarfen. Eine inklusive
Haltung zeigt sich in einem wertschatzenden Umgang mit Vielfalt, der Diversitat in Weltan-
schauung, Religion, Geschlecht, sexueller Orientierung, Herkunft und Sozialisation ebenso wie
in der BerUcksichtigung verschiedener Interessen, Fahigkeiten und Fertigkeiten.

Die BAG EJSA vertritt fur den Bereich der beruflichen Bildung den weiten Inklusionsbegriff
der UN-Behindertenrechtskonvention und fordert vor diesem Hintergrund die Bundes-
regierung auf, endlich die Teilhabe aller jungen Menschen an Bildung in allen Lebens-
bereichen zu ermoglichen.

Dazu ist es dringend erforderlich,

e eine gute Berufsorientierung im Sinne einer vorberuflichen Bildung (Berufswahl und
Berufsausbildungsvorbereitung) zu gewahrleisten. Mit der Erweiterung individueller
Kompetenzen sowie praventiven Angeboten wird die Orientierungs- und Entscheidungs-
kompetenz junger Menschen gestérkt.

e jedem (jungen) Menschen den Zugang zu einer anerkannten und vollwertigen Berufsaus-
bildung zu ermdglichen. Zur Umsetzung mussen, ausgehend von den jeweils spezifischen
individuellen Dispositionen, entsprechende Forder- und Unterstltzungsangebote aus-
reichend zur Verflgung gestellt werden. Inklusive und individualisierte Ansatze im SGB VIl
durfen nicht an der Haushaltslage in einzelnen Landern und Kommunen scheitern.

o eine differenzierte, organisatorische Gestaltung der Berufsausbildung auf der Basis bereits
bestehender guter Ansatze umzusetzen. Ziel muss es sein, allen Auszubildenden mit
Unterstitzungsbedarf eine individualisierte Ausbildungsgestaltung und Prifung zu
ermoglichen, einschlieBlich verbesserter Moglichkeiten der Validierung und Zertifizierung von
nicht-formalen und informell erworbenen Kompetenzen.
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e neben betrieblicher und vollzeitschulischer Ausbildung Uber einen rechtskreistibergreifenden
Forderrahmen eine verlassliche Struktur zu etablieren, welche andere Ausbildungsorte und
-wege zu einem qualifizierten, anerkannten Berufsausbildungsabschluss férdert.

e im Sinne von Inklusion eine auskdmmliche Ausbildungsvergutung fur alle jungen Menschen
bereitzustellen.  Ungleichbehandlungen zwischen  Reha-spezifischen MaBnahmen,
schulischer und dualer Ausbildung mussen beseitigt werden!

Die BAG EJSA macht sich stark fur eine inklusive Gesellschaft. Dies schlieBt alle
Bildungsbereiche und einen inklusiven Arbeitsmarkt mit ein.
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