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» Nichts, was wir tun, ist vollkommen.
Dies ist eine andere Weise zu sagen,
dass das Reich Gottes je (iber uns hinausgeht. (...)

Wir kénnen nicht alles tun.

Es ist ein befreiendes Gefihl,

wenn uns dies zu Bewusstsein kommt.
Es macht uns fahig, etwas zu tun

und es sehr gut zu tun.

Es mag unvollkommen sein,

aber es ist ein Beginn,

ein Schritt auf dem Weg,

eine Gelegenheit ftir Gottes Gnade,

ins Spiel zu kommen und den Rest zu tun. €€

Oscar Romero

Das Recht des Sozialgesetzbuchs soll zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit Sozialleistungen
einschlieBlich sozialer und erzieherischer Hilfen gestalten. Es soll dazu beitragen, ein menschenwirdiges Dasein zu
sichern, gleiche Voraussetzungen fr die freie Entfaltung der Personlichkeit, insbesondere auch fiir junge Menschen, zu
schaffen, die Familie zu schiitzen und zu férdern, den Erwerb des Lebensunterhalts durch eine frei gewdhlte Tatigkeit zu
ermdglichen und besondere Belastungen des Lebens, auch durch Hilfe zur Selbsthilfe, abzuwenden oder auszugleichen.

Das Recht des Sozialgesetzbuchs soll auch dazu beitragen, dass die zur Erfiillung der in Absatz 1 genannten Aufgaben
erforderlichen sozialen Dienste und Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen.

(Sozialgesetzbuch I, § 1)

P T O TR
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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

in evangelisch-diakonischer Tragerschaft unterstiitzen gut 140 Jugendmigrationsdienste (JMD) — in Fortsetzung der
Arbeit der Jugendgemeinschaftswerke — nun seit zehn Jahren erfolgreich junge Menschen mit Migrationshintergrund
bei ihrer Integration in Deutschland. Das diesjahrige Jubildum der Jugendmigrationsdienste ist ein guter Anlass fiir ein
Restimee, flr die Analyse des Ist-Stands und fir einen Ausblick auf kiinftige Herausforderungen.

In Auseinandersetzung mit den Fordergrundsétzen des wichtigsten Mittelgebers, des Bundesfamilienministeriums
(BMFSF), haben die Fachkréfte aus ihrem professionellen Selbstversténdnis heraus die konzeptionellen Grundlagen
standig Gberpriift und weiterentwickelt. Dabei wurde innerhalb der BAG EJSA immer wieder um einen Konsens und um
wichtige Qualitdtsstandards der Arbeit gerungen.

In dem nun vorliegenden Fachkonzept geht es im Kern um die Arbeit der Jugendmigrationsdienste. Im Folgenden ver-
wenden wir trotzdem den Begriff »Jugendmigrationsarbeit«, um die Bedeutung von Migrationsarbeit mit jungen Men-
schen als Querschnittsaufgabe zu unterstreichen. Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind in allen Handlungs-
feldern der Jugendsozialarbeit und der Jugendhilfe insgesamt in groBer Zahl anzutreffen, und es ist folglich notwendig,
migrationsbedingte Unterstiitzungsbedarfe nicht nur in Migrationsfachdiensten zu erbringen. Wir hoffen, dass mit Hilfe
dieses Fachkonzepts auch andere Dienste und Einrichtungen einerseits von den Erfahrungen der Jugendmigrations-
dienste profitieren und dass sie andererseits zunehmend zu den Zielen der evangelischen Jugendmigrationsarbeit
beitragen.

Dem Fachkonzept ist eine kurze Darstellung unseres Selbstverstandnisses vorangestellt, das die christlichen Grundia-
gen der Jugendmigrationsarbeit in Erinnerung ruft. Danach werden, ausgehend von den Lebenslagen junger Menschen
mit Migrationshintergrund, die Ziele von Jugendmigrationsarbeit entwickelt, und es wird dargestellt, mit welchen Me-
thoden und nach welchen Prinzipien die Fachkréfte arbeiten, um diese Ziele zu erreichen. Ein Ausblick widmet sich den
Entwicklungsbedarfen im Hinblick auf aktuelle und zukiinftige Herausforderungen.

Die gelingende Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund ist von hoher gesellschaftlicher Relevanz. Doch
ohne die unermiidliche Arbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendmigrationsdienste vor Ort kdnnen politi-
sche Ziele nicht erreicht werden. Nur in vielen kleinen Schritten, im standigen Auf und Ab von Erfolgen und Misserfolgen
kann der Einzelne wie die Gesellschaft insgesamt sich weiterentwickeln. Die jungen Menschen zu begleiten, ist oft
muhsam, frustrierend, kraftraubend und erfordert Ausdauer. Deshalb danke ich an dieser Stelle den Mitarbeitenden in
den Jugendmigrationsdiensten sowie den vielen Kooperationspartnerinnen, Honorarkraften und Ehrenamtlichen, die die
Jugendmigrationsdienste unterstitzen, flir ihre wichtige Arbeit.

l ‘ ) E z I.... '2 ' [
Michael Fahndrich

Geschéftsfiihrer
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1 Zusammenfassung: Worum geht es in
diesem Fachkonzept?

Das vorliegende Fachkonzept stellt zu Beginn umfassend das Selbstverstandnis und die Ziele der evangelischen Ju-
gendmigrationsarbeit dar. Daran anschlieBend werden die verschiedenen Arbeitsansatze, die Grundprinzipien sowie die
notwendigen Rahmenbedingungen der Jugendmigrationsarbeit behandelt. Der Blick auf aktuelle Herausforderungen
schlieBt das Fachkonzept ab.

Evangelische Jugendmigrationsarbeit ist christlich motivierte Sozialarbeit und versteht sich als diakonisches Handeln,
als Teil der Wesens- und LebensduBerung von Kirche. Ziel der Jugendmigrationsarbeit ist, junge Menschen mit Migra-
tionshintergrund in ihrer Personlichkeitsentwicklung zu fordern und ihre gesellschaftliche Teilhabe und Mitwirkung zu
erreichen.

Integration kann nur als gesamigesellschaftliche Aufgabe gelingen. Jugendmigrationsarbeit versteht sich deshalb nicht
nur als Unterstiitzungssystem fiir junge Menschen mit besonderem Forderbedarf, sie nimmt in gleichem MaBe eine
wichtige gesellschaftliche Funktion wahr, indem sie sich flir gegenseitige Toleranz, fiir den Abbau von Zugangsbarrieren
fiir zugewanderte junge Menschen und gegen Diskriminierung einsetzt und die Offentlichkeit fir die Bedarfe und Po-
tenziale junger Menschen mit Migrationshintergrund sensibilisiert.
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Jugendmigrationsarbeit orientiert sich am Gesellschaftsmodell der /nklusion: Junge Menschen mit Migrationshinter-
grund bringen viele Kompetenzen mit und sind eine Bereicherung fiir unsere Gesellschaft. Diese jungen Menschen gilt
es individuell zu stérken. Die Menschen sollten im Mittelpunkt stehen und nicht ihr Migrationshintergrund.

Jugendmigrationsarbeit richtet sich an vielfaltige Zielgruppen. Deshalb bilden die unterschiedlichen Lebenssituationen,
Weltanschauungen und Zielvorstellungen und die spezifischen Unterstlitzungsbedarfe den Ausgangspunkt sozialpada-
gogischen Handelns. Dementsprechend vielféltig sind die Zugangswege zu den Zielgruppen und die Methoden und
Verfahren, die zu ihrer Begleitung eingesetzt werden. Dabei sind Verfahren, die flir die Beratung Erwachsener geeignet
sind, nicht Ubertragbar. Vielmehr werden zielgruppenspezifische Angebote entwickelt und altersgerechte Methoden
gingesetzt.

Wichtig sind niederschwellige Angebote: das Aufsuchen der jungen Menschen an Orten, an denen sie sich haupt-
séchlich aufhalten, Gruppenangebote mit erlebnis- und freizeitpddagogischem Charakter, offene Bildungsangebote, die
Einbeziehung wichtiger Bezugspersonen (Eltern, Verwandte, Lehrerinnen). Hingegen ist »Beratung« oft nicht das pas-
sende Angebot fiir Kinder und Jugendliche. Um Niederschwelligkeit zu gewéhrleisten, ist Jugendmigrationsarbeit auf
eine gute Vernetzung im Sozialraum angewiesen. Diese wird am besten durch eine kontinuierliche Strukturférderung
gewahrleistet.

Bewéhrte Grundprinzipien sozialpddagogischer Arbeit stellen fiir die evangelische Tragergruppe handlungsleitende
Grundlinien dar, die auch im Arbeitsfeld der Jugendmigrationsarbeit strukturell, inhaltlich und fachlich verankert sind:
Jugendmigrationsarbeit erfolgt immer subjekt-, lebenswelt- und beditirfnisorientiert. Inre Angebote sind jugend- / alters-
spezifisch, kultur- und geschlechtssensibel sowie partizipativ gestaltet. Die Teilnahme ist grundsatzlich freiwillig.

Neu zugewanderte Menschen sollen friihzeitig erreicht werden, um so Desintegrationserfahrungen méglichst zu ver-
meiden. Hier hat Jugendmigrationsarbeit vor allem eine praventive Funktion. Im Rahmen der »nachholenden Integra-
tion«junger Menschen mit Migrationshintergrund geht es hingegen eher um die Bewaltigung langerer Negativkarrieren
und vieler Frustrationserfahrungen. Flr diese jungen Menschen ist es besonders wichtig, dass sich jemand Zeit flir sie
nimmt, dass sie Selbstwertgeftihl und Selbstvertrauen aufbauen konnen und Verlésslichkeit in der Begleitung sowie
Anerkennung in der Gruppe erfahren.

Allen neu eingewanderten jungen Menschen muss ein Jugendmigrationsdienst (als migrationsspezifisches Beratungs-
angebot) in erreichbarer Nahe zur Verfligung stehen. Gleichzeitig miissen sich Kommunen und Lander (ebenso wie die
Freien Trdger) ihrer Verantwortung fir diese Zielgruppen stellen: Insbesondere werden vielerorts dringend mehr Ange-
bote fiir Fliichtlinge und Asylbewerberinnen bentigt. Auch ist die interkulturelle Offnung der zusténdigen Behorden und
Beratungsdienste noch nicht ausreichend umgesetzt. Jugendmigrationsarbeit kann hier wichtige Impulse geben, aber
die Umsetzung selbstversténdlich nicht flachendeckend gewahrleisten.

Mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen ist anzustreben, dass die Erkenntnisse der Jugendmigrationsdienste mit ihrer
groBen Néhe zu den Zielgruppen mehr als bisher in Planungsprozesse (wie z.B. in die Jugendhilfeplanung, Schulent-
wicklung, Quartiersentwicklung und Entwicklung der Integrationskonzepte und -gesetze der Kommunen und Lander)
einflieBen. Ihre Erfahrungen sind hilfreich, wenn es um die Gestaltung neuer Integrationsangebote geht: bei der Ent-
wicklung von FordermaBnahmen z.B. im Rahmen der Europdischen Beschaftigungsinitiative »Jugendgarantie«, beim
Aufbau von Beratungsstrukturen zur Feststellung bzw. Gleichwertigkeitspriifung von im Herkunftsland erworbenen Bil-
dungs- und Berufsabschliissen, bei der Installation von Férderklassen und Bildungsangeboten an Berufsschulen oder
bei der Gestaltung der Ausbildungsbegleitung in Betrieben.
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2 Selbstverstandnis der evangelischen
Jugendmigrationsarbeit

Auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes und ausgehend von der unverlierbaren Wiirde jedes Menschen
unterscheidet die Migrationsarbeit nicht zwischen erwiinschten und unerwiinschten Migrantinnen oder zwischen er-
folgversprechenden und aussichtslosen Fallen, sondern sie mochte allen Menschen mit Migrationsgeschichte, unab-
hdngig von Herkunft, ethnischer, kultureller und religioser Zugehdrigkeit, ein menschenwiirdiges Leben ermdglichen.
Humanitét darf nicht ausgespielt werden gegen Nitzlichkeit.'

Deshalb sind die Bemiihungen um die Integration von eingewanderten Menschen immer untrennbar mit der Sorge
um die vielen Menschen verbunden, die aktuell auf der Flucht sind vor (politischer) Verfolgung, Hungersnot, Krieg oder
sonstigen schwierigen Lebensbedingungen in ihren Herkunftsldndern. Und deshalb ist diakonisches Handeln niemals
nur ein Handeln unter gegebenen Rahmenbedingungen, sondern immer auch politisches Handeln, das notwendige
gesellschaftliche und politische Verdnderungen anstrebt.

Menschen in schwierigen Lebenssituationen und in Situationen des Umbruchs mdchte das diakonische Handeln zei-
chenhaft vermitteln, dass sie auch in diesen Situationen von Gott angenommen und geliebt sind und dass Leben auch
trotz prekérer Bedingungen lebenswert bleibt. Dabei bemisst sich gelingendes Leben nicht an erfolgreicher Leistung
des Menschen oder an seinem Eigentum, sondern an den Mdglichkeiten der Lebensgestaltung in guter Beziehung zu
den Mitmenschen und zu Gott. »Zum Gelingen gehéren in der pluralen Gesellschaft viele ethnisch-kulturelle und/oder
religiose Orientierungen. Die Kirche erkennt diese Vielfalt an und bringt ihre eigenen Bilder eines gelingenden christli-
chen Lebens ins Gesprach ein.«” Die Praxis der Migrationsarbeit fordert aber auch die Kirche selbst in ihrer Bereitschaft
zum Dialog und zur Partizipation heraus.®

Evangelische Jugendmigrationsarbeit ist wie diakonisches Handeln insgesamt Zeugnis des Evangeliums. Das heiBt, sie
ist Zeugnis der Frohen Botschaft, gelebter Glaube und somit Ausdruck der Hoffnung auf das kommende Reich Gottes.
Evangelische Jugendmigrationsarbeit in ihrer vielfaltigen Trdgerschaft und Ausgestaltung ist »Wesens- und Lebensau-
Berung der Kirche«*, Gleichzeitig Ieistet sie einen sehr wichtigen Beitrag »zur Integration einer vielfaltiger werdenden
und von Migration gepragten Gesellschaft«®, »Sie will dazu beitragen, dass Vielfalt gestaltet wird, gerecht, verbindend
und verbindlich.«®
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3 Zielgruppen und die speziellen
Herausforderungen ihrer Lebenssituation

3.1 Ist der »Migrationshintergrund« eine hilfreiche Kategorie?

In Deutschland hat sich in den letzten Jahren der Begriff der »Menschen mit Migrationshintergrund« eingebirgert.
Dieser Begriff hat den der »Auslénderinnen« abgeldst und ist vor allem aus einer statistischen Notwendigkeit heraus
entstanden. Laut der Definition des Mikrozensus des Statistischen Bundesamts zahlen zu den »Menschen mit Migra-
tionshintergrund« neben denjenigen, die selbst nach Deutschland eingewandert sind, auch die Nachkommen der ersten
und zweiten Generation. Zu dieser Kategorie gehdren sowohl Deutsche als auch Auslanderinnen und Menschen mit und
ohne eigene Migrationserfahrung.

Aktuell sind das in Deutschland fast 20 % der Gesamtbevolkerung (19,5 % It. Mikrozensus 2011).” Bei Kindern und
Jugendlichen ist der Anteil héher, mit zunehmender Tendenz:

Altersgruppe 20—25 Jahre 22,4%
Altersgruppe 15—20 Jahre 27,1%
Altersgruppe 10—15 Jahre 29,5%
Altersgruppe 05—10 Jahre 32,7%
Altersgruppe 00—05 Jahre 34,9% e

Besonders hoch ist der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund in den GroBsté&dten und Ballungsrdumen.

Gut 50% der Menschen mit Migrationshintergrund sind Deutsche (Mikrozensus 2011: 10,7 % der Gesamtbevolke-
rung). Knapp ein Drittel von ihnen hat keine eigene Migrationserfahrung, ist also in Deutschland geboren und aufge-
wachsen (Mikrozensus 2011: 6,5 % der Gesamtbevolkerung; diese teilen sich auf in 1,9% in Deutschland geborene
Auslanderinnen und 4,6 % in Deutschland geborene Deutsche mit Migrationshintergrund).
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B Menschen mit Migrationshintergrund stellen keine einheitliche Gruppe dar

Schon anhand dieser Zahlen wird die Problematik der Kategorie »Migrationshintergrund« deutlich. Die statistischen Da-
ten werden bendtigt, um Fordermdglichkeiten fiir Menschen mit Migrationshintergrund zu begriinden. Sie veranschau-
lichen auch die Notwendigkeit des Nationalen Integrationsplans und des darauf aufbauenden Nationalen Aktionsplans
Integration. Die Kehrseite dieser Aktivitdten fir Menschen mit Migrationshintergrund ist, dass in der Offentlichkeit auf
diese Weise ein »Gegentiber« kreiert wird, das es so eigentlich gar nicht gibt. In der Bevolkerung entsteht dann leicht der
Eindruck, Menschen mit Migrationshintergrund seien grundsatzlich problembehaftet und hilfebediirftig und vor allem
nicht ausreichend integriert.

Tatsédchlich handelt es sich bei »Menschen mit Migrationshintergrund« um eine rein fiktive Gruppe von Menschen, die
sich in der Realitdt als hdchst uneinheitlich darstellt. Dabei hat unter anderem die SINUS-Studie zu den »Migranten-
Milieus« gezeigt, dass bei den Menschen mit Migrationshintergrund alle sozio-kulturellen Milieus vertreten sind und die
Verteilung auf die verschiedenen Milieus der Verteilung in der Gesamtbevolkerung weitgehend entspricht.®

Zwar wird in staatlichen Verdffentlichungen Integration als beidseitiger Prozess definiert, zu dessen Gelingen auch die
aufnehmende Gesellschaft etwas beitragen muss. Nicht gelingende Integration wird aber nach wie vor eher den zuge-
wanderten Menschen angelastet. Sehr schnell heiBt es dann, bestimmte Migrantinnen-Gruppen seien integrationsunwil-
lig. Individuelle Defizite werden betont, gesellschaftliche und strukturelle Defizite dagegen kaum in den Blick genommen.

B Ressourcen und Potenziale werden nicht ausreichend wahrgenommen

Zudem richtet sich der Blick der Offentlichkeit in erster Linie auf die moglichen Gefahren, die die Einwanderung von
Menschen mit sich bringt: das Entstehen von »Parallelgesellschaften« und sozialen Konflikten und die Belastung der
staatlichen wie kommunalen Haushalte durch Menschen, die auf dem Arbeitsmarkt moglicherweise nicht vermittelbar
sind. Die Frage der gesellschaftlichen Anerkennung der Ressourcen und Potenziale, die eingewanderte Menschen mit-
bringen, wird allenfalls unter dem Stichwort »Fachkréftemangel« thematisiert. Aber sowohl das Bildungssystem als auch
der Arbeitsmarkt sind auf eine systematische Forderung der Potenziale junger Migrantinnen ungentigend ausgerichtet.

Wenn Jugendmigrationsarbeit »junge Menschen mit Migrationshintergrund« als Zielgruppe benennt, so sollte selbst-
verstandlich sein, dass nicht jeder junge Mensch, der in den letzten Jahren nach Deutschland eingewandert ist, not-
wendigerweise auf Unterstiitzung angewiesen ist. Noch weniger trifft das auf junge Menschen zu, die bereits ldnger
in Deutschland leben oder sogar in Deutschland geboren wurden. Andererseits gibt es gerade bei jungen Menschen
der zweiten oder dritten Generation migrationsbedingte Probleme, die zum Beispiel aus eigenen Desintegrationserfah-
rungen oder denen der Familienangehdrigen resultieren. Dies begriindet die Zustandigkeit von Migrationsfachdiensten
auch fir diese Zielgruppe.

Zu ber(icksichtigen ist auBerdem, dass die Problemlagen der begleiteten Menschen in der Regel multidimensional

sind. Viele eigentlich soziale Probleme wie mangelhafte Bildungsabschliisse, Arbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit und
Armutserfahrungen werden ethnisiert; dadurch werden die eigentlichen Ursachen verdeckt.

3.2 Die doppelte Herausforderung junger Menschen mit
Migrationshintergrund durch Adoleszenz und Migration

Zielgruppe der Jugendmigrationsarbeit sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund im
Alter von 12 bis 27 Jahren, in der Bildungsberatung auch bis zum Alter von 30 Jahren.

Vera King weist darauf hin, dass Heranwachsende mit Migrationshintergrund (und inre Familien) es strukturell mit
einer »verdoppelten Transformationsanforderung« zu tun haben: Die mit der Migration verbundene Transformation (die
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Verarbeitung der eigenen Migrationserfahrung bzw. der Migrationserfahrung der Eltern und der von Anerkennung oder
Ablehnung gepréagten Erfahrungen in der Ankunftsgesellschaft sowie die Erbringung notwendiger Anpassungsleistun-
gen) verbindet sich in der Jugendphase mit den Anforderungen, die sich aus dem Ubergang von der Kindheit zum
Erwachsensein ergeben.’

B Herausforderungen der Lebenslage »Jugend«

Das Bundesjugendkuratorium macht in seiner Stellungnahme »Zur Neupositionierung von Jugendpolitik« deutlich, dass
sich Jugend inzwischen kaum mehr als einheitliche Lebensphase mit gemeinsamen Erfahrungen beschreiben Idsst.™
Die Vorverlagerung des Beginnes der Jugendphase einerseits (z.B. friine Ablésung vom Elternhaus, friihe Identitéts-
entwicklung und relativ friihe eigene sexuelle Erfahrungen), die hinausgeschobenen Ubergénge ins Erwachsenenalter
andererseits (z.B. Bildungsexpansion, spaterer Auszug aus dem Elternhaus, schwieriger Ubergang in Beschftigung)
begriinden demnach, warum die Jugendphase die Altersspanne von 12 bis 27 Jahren umfasst.

Dabei werden zwei aufeinander folgende Phasen unterschieden: eine
erste Jugendphase, die vor allem durch das Schiiler-Sein bestimmt
ist und eine zweite nachschulische Phase, »die vor allem durch offene
und riskante Ubergangsprozesse in Arbeit und Beruf, aber auch durch
Familiengrindung und Vorbereitung auf die Elternschaft sowie durch
jugendkulturelles Experimentierverhalten gepragt ist.«'' »Die Lebens-
lage Jugend ist von der Anforderung geprégt, fortlaufend an der Ver-
vollkommnung arbeitsmarkirelevanter Fahigkeiten und Fertigkeiten zu
arbeiten, ohne sicher sein zu kénnen, welche konkreten Kompetenzen
nachgefragt werden.«'> Deshalb dehnt sich der Prozess der Anhau-
fung potenziell niitzlichen Wissens und damit die Jugendphase aus.
Der Zeitraum bis zum Erwachsensein reicht oftmals weit (iber das 20.
Lebensjahr hinaus, so dass von einem eigenstandigen postadoleszen-
ten Lebensabschnitt gesprochen werden kann.

Fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund gilt dies noch einmal in extremerem MaBe, weil sie erstens im Her-
kunftsland erworbenes Wissen in Deutschland oft nicht unmittelbar nutzen kénnen und weil sich flir sie Bildungsin-
vestitionen in geringerem MaBe auszahlen. Auch bei gleichwertigen Bildungsabschliissen gelingt jungen Menschen
mit Migrationshintergrund seltener der Ubergang in den Arbeitsmarkt oder sie erreichen nur schigchter bezahlte und
weniger anerkannte Positionen.

Auch ist die Gruppe junger Menschen mit Migrationshintergrund tiberproportional von Armut betroffen. Deshalb gilt flir
sie in besonderem MaBe, dass die materielle Abhdngigkeit vom Elternhaus bis in die dritte Lebensphase hinein durch
die an die Eltern adressierten Kindergeldzahlungen wie durch die Definition der »Bedarfsgemeinschaft« im SGB Il sozi-
alpolitisch festgeschrieben wird."

Jugendlichen erdffnen sich im Prozess des Erwachsenwerdens vielféltige Gestaltungsmoglichkeiten, die mit Chancen
sowie Risiken verbunden sind. Dabei konnen sie nicht mehr auf tradierte Orientierungen und bewéhrte Muster zuriick-
greifen.™ Orientierungsangebote des formalen Bildungssystems reichen hier nicht aus; informelle Bildungsprozesse
spielen eine groBe Rolle. Junge Menschen mit Migrationshintergrund verfligen aber oft nicht Uber die notwendigen
okonomischen und kulturellen Ressourcen und Kontakte, um die formellen und informellen Lernchancen optimal nutzen
zu konnen. Die Ubergénge in die Berufsaushildung gestalten sich fir Jugendliche mit Migrationshintergrund deshalb
schwieriger als flr Jugendliche ohne Migrationsgeschichte.'®

Zum Erwachsenwerden gehdrt auch die zunehmend »aktive und gestaltende Teilhabe am Leben in einer demokrati-

schen Gesellschaft«'®, Die Teilhabechancen junger Menschen mit Migrationshintergrund sind jedoch oft eingeschrank.
lhre politischen Wahimdglichkeiten sind abhéngig von ihrem Rechtsstatus. Hinzu kommen méglicherweise Sprachbar-
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rieren oder unzureichende Qualifikationen. Die politischen Einflussméglichkeiten von Migrantinnen-Vereinigungen, z.B.
auch von Verbdnden junger Menschen mit Migrationshintergrund, miissen als gering eingeschéatzt werden.'”

3.3 Aus welchen Griinden sind junge Menschen mit
Migrationshintergrund »benachteiligt«?

Hier sprechen die amtlichen Statistiken sowie verschiedene aktuelle Studien eine deutliche Sprache.

B Bildungschancen und Chancen auf dem Arbeitsmarkt

Dem Mikrozensus 2011 ist zu entnehmen: 62 % der Menschen ohne allgemeinbildenden Schulabschluss haben Migra-
tionshintergrund (gegeniber 38 % der Menschen ohne Migrationshintergrund). Demnach sind sie in dieser Gruppe
deutlich iberreprésentiert. Sie stellen andererseits 19,2 % der Menschen mit Abitur, was in etwa ihrem Anteil an der Ge-
samtbevolkerung (19,5 %) entspricht. 44,1 % der Hauptschiilerlnnen haben Migrationshintergrund, aber nur 29,9 % der
Realschiilerinnen und 24,3 % der Gymnasiastinnen. Die starke Konzentration von Schiilerinnen mit Migrationshinter-
grund an bestimmten Schulen und Schultypen wirkt sich negativ auf den Lernerfolg aus. Dem entspricht der subjektive
Eindruck der Menschen mit Migrationshintergrund, dass Schiilerinnen aus zugewanderten Familien nicht die gleichen
Chancen haben wie deutsche Schiiler. Dies gaben 42 % der Befragten in einer Studie der Bertelsmann Stiftung an.'

Auch der Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration hebt in seinem Jahresgutachten
2010 Bildung als »Integrationsbaustelle« hervor, noch kdnne von gleichen Bildungschancen oder gar Bildungserfolgen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund keine Rede sein."

Der Bildungsbericht 2012 konstatiert drei Risikolagen, die den Bildungserfolg gefdhrden: die Bildungsferne des El-
ternhauses, das finanzielle Risiko (Armutsgeféhrdung) und das soziale Risiko (keine aktive Teilnahme der Eltern am
Erwerbsleben). Diese Bildungsrisiken wirken sich signifikant auf die Bildungskarrieren von jungen Menschen mit Mi-
grationshintergrund aus.?® Das Erreichen hoherer Bildungsabschliisse héngt, wie u.a. auch die PISA-Studien belegen,
gerade in Deutschland in hohem MaBe vom soziodkonomischen Status ab. Genauso haben Studien immer wieder
nachgewiesen, dass der Migrationshintergrund auch bei Beriicksichtigung der sozialen Herkunft oder der Bildungsvor-
aussetzungen statistisch nachweisbare negative Effekte mit sich bringt. Die Soziallage ist damit ein wichtiger, aber nicht
der einzige Erklarungsfaktor fiir das schlechtere Abschneiden von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Es missen weitere Ursachen in den Blick genommen werden.?!

Benachteiligt sind junge Zuwanderinnen auch durch die Nichtanerkennung ihrer im Herkunftsland erworbenen Bil-
dungsabschliisse. In etwa 50 % der Falle werden im Ausland erworbene Berufsabschliisse (Berufsaushildung oder
Studium) nicht als gleichwertig mit deutschen Berufsabschllissen anerkannt. Diese Zahlen werden in der Studie des
Bundesamts flir Migration und Fliichtlinge in Bezug auf die fiinf gréBten in Deutschland lebenden Auslandergruppen
genannt.? Bei Betrachtung aller Zuwanderungsgruppen ist von einer noch schlechteren Quote auszugehen. »Das Wis-
senschaftlerteam des IAQ (Institut Arbeit und Qualifikation, Uni Duisburg-Essen) hat festgestellt, dass die Personen mit
nicht anerkannten auslandischen Abschliissen dhnlich schlechte Beschaftigungschancen haben wie Personen, die gar
keinen Abschluss haben. Die Wahrscheinlichkeit einer Anerkennung steigt mit der Hohe des Bildungsabschlusses. Aber
auch von den Personen im SGB Il mit akademischen ausldndischen Abschliissen ist nur etwa ein Drittel der Abschliisse
anerkannt. Bei Personen mit abgeschlossener Lehre liegt der Anteil bei einem Zehntel (vgl. Brussig et al. 2009, S. 8).«*

B Armutsgefahrdung

Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind extrem von Armut bedroht. 19 % aller Familien mit Kindern unter 18
Jahren, die in Deutschland leben, gelten als armutsgefahrdet. Bei den Familien ohne Migrationshintergrund kénnen
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14,9% als armutsgefahrdet gelten, bei Familien mit Migrationshintergrund 30,5 %. »Insgesamt sind Familien mit Mi-
grationshintergrund etwa doppelt so hdufig armutsgeféhrdet wie Familien ohne Migrationshintergrund. Die Armutsge-
fahrdung liegt in allen Herkunftsgruppen Giber dem Durchschnitt aller Familien. «**

Die Armutsgefahrdungsquote von Alleinerziehenden mit Migrationshintergrund ist besonders hoch (51 % gegeniiber
37% bei Menschen ohne Migrationshintergrund). AuBerdem wirkt sich eine groBere Anzahl von Kindern armutsge-
fahrdend aus. 43 % der Mehrkindfamilien (drei und mehr Kinder) mit Migrationshintergrund sind armutsgefahrdet. Bei
Mehrkindfamilien ohne Migrationshintergrund betragt die Armutsgefahrdungsquote hingegen lediglich 21 %.%° Zu die-
sem Ergebnis kommt eine Studie des Bundesfamilienministeriums, die aus einer Auswertung des Mikrozensus resultiert.

B Diskriminierung, Auslanderfeindlichkeit und Rassismus

Die Studie »Die Mitte in der Krise« der Friedrich Ebert Stiftung stellt fiir das Jahr 2010 eine Zunahme des Rechtsextre-
mismus und damit verbundener antidemokratischer Einstellungen in Deutschland fest. Auch die Auslanderfeindlichkeit
wurde 2010 stérker befiirwortet als noch im Jahr 2008.% Weit verbreitet ist auch die Islamfeindlichkeit. Knapp 60 %
der Befragten wiinschen sich eine erhebliche Einschrénkung der Religionsausiibung fur Muslime.”

Eine Studie der Antidiskriminierungsstelle des Bundes kommt zu dem Ergebnis: »Die liberwiegend qualitativen Da-
ten zur Diskriminierung von Musliminnen und Muslimen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und am Arbeitsplatz deu-
ten darauf hin, dass Menschen islamischen Glaubens zunéchst meist aufgrund ihrer (zugeschriebenen) ethnischen
Herkunft interpersonelle und strukturelle Benachteiligung erfahren missen. So wird Migrantinnen und Migranten aus
bestimmten Herkunftsregionen im Bewerbungsverfahren nicht selten ein unterdurchschnittliches Qualifikationsniveau
und geringe Leistungsfahigkeit unterstellt.«*
Auch rechtlich legitimierte Formen der Un-
gleichbehandlung, wie die landesrechtlichen
»Kopftuchverbote« und die »Kirchenklausel«
im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz,
stellen fir Muslime und besonders fiir Mus-
liminnen religionsbezogene Barrieren dar, die
bis heute kaum empirisch untersucht worden
sind.”® Der nachgewiesenen Benachteiligung
in Bewerbungsverfahren allein aufgrund aus-
landisch klingender Namen sollen (z.B. durch
die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
angeregte) anonymisierte Bewerbungsver-
fahren entgegen wirken.

Dariiber hinaus gehoren Berichte (iber Dis-
kriminierungen bei der Wohnungssuche,
Arbeitssuche oder in der Schule zum Alltag
in den Migrationsberatungsstellen. Besorg-
niserregend ist vor allem die Wohnsituation
junger Zugewanderter oder junger Familien
mit Migrationshintergrund. Diese leben oft in
schlechten Wohnquartieren und gesundheit-
lich bedenklichen Wohnungen, weil sie sich
besseren Wohnraum nicht leisten konnen
bzw. starke Diskriminierungserfahrungen auf
dem Wohnungsmarkt erleben. In vielen Féllen
bekommen sie Wohnraum auch nur zu tber-
teuerten Mieten.*
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B Vielféltige Unterstiitzungsbedarfe

Wie schon dargelegt, stellen junge Menschen mit Migrationshintergrund keine einheitliche Gruppe dar. Die in der
Jugendmigrationsarbeit begleiteten jungen Menschen haben folglich unterschiedlichste Unterstiitzungsbedarfe. Eine
Analyse der in den Jugendmigrationsdiensten begleiteten Zielgruppen flihrte zu dem Ergebnis, dass sich die Zielgrup-
pen vier Kategorien zuordnen lassen:

¢ Jugendliche mit Informationsbhedarfen und »einfache« Beratungsfille
Es wird lediglich eine Auskunft bendtigt, ein tiberschaubares Problem bearbeitet, oder die Félle werden an andere
Fachdienste verwiesen.

¢ Jugendliche mit Existenzsicherungsbedarfen
Zu dieser Gruppe zahlen vor allem neu eingereiste Jugendliche. Hier geht es zundchst um das Ankommen in
Deutschland (Spracherwerb, Einschulung, Orientierung) und um Fragen der Existenzsicherung. Auch die Feststellung
der Gleichwertigkeit von Bildungsabschltissen und beruflichen Qualifikationen spielt eine Rolle.

¢ Jugendliche in Konflikt-, Krisen- oder Gefadhrdungssituationen
Deren Bewdltigung steht aktuell im Vordergrund. Die betroffenen jungen Menschen benétigen gezielte pddagogische
Interventionen oder sogar therapeutische Hilfe. Gefahrdungssituationen ergeben sich auch daraus, dass jugendliche
Zuwanderinnen und Zuwanderer haufig nach ein bis zwei Jahren in eine Krise fallen. Sie sind enttiuscht, wenn sie
feststellen, dass inre Erwartungen in Deutschland nicht erfillt werden und die Barrieren (Sprachprobleme, Schwie-
rigkeiten in der Schule, schwierige Aushildungsplatzsuche, schlechte Wohnsituation, soziokulturelle Unterschiede
und das Geftihl, nicht dazuzugehdren) einfach zu hoch sind.

¢ Jugendliche mit spezifischen Entwicklungshedarfen
Bei diesen Jugendlichen geht es um eine langfristige Begleitung und Unterstlitzung in ihrer personlichen Entwick-
lung, bei ihrer Bildungs- und Berufswegeplanung und insbesondere auch bei altersspezifischen Identitatsfindungs-
prozessen.”’

Ubergénge von einer Gruppe in eine andere und Schnittmengen zwischen den Gruppen sind selbstverstandlich.

»Wir zaubern hier nicht irgendein Programm...«
Ein Praxisbeispiel aus Montabaur

»... wir fragen die Jugendlichen, was sie brauchen. Nur so kann es gelingen, die jungen Migrantinnen und Migran-
ten von der StraBe zu holen und mit ihnen ihren Alltag zu organisieren.« Gebraucht werden in erster Linie deutsche
Sprachkenntnisse. Der Jugendmigrationsdienst Montabaur bietet deshalb ein Ubungsseminar an, das die Ju-
gendlichen erganzend zum Integrationskurs belegen konnen. Dieser Kurs dient nicht allein der Sprachvermittlung,
fast wichtiger ist das Miteinander verschiedener Kulturen. Hier konnen sich Tirkinnen, Kurdinnen, Albaninnen,
Iraninnen, Irakinnen und andere zusammensetzen und sich austauschen. Und das auf Deutsch. Der Nebeneffekt
des Kurses: Es entwickeln sich Lerngruppen, Freundschaften und auch schon mal Partnerschaften.
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4 Ziele der Jugendmigrationsarbeit

Jugendmigrationsarbeit verfolgt das Ziel, junge Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer Personlichkeitsentwick-
lung zu fordern und ihre gesellschaftliche Teilhabe und Mitwirkung zu erreichen. Die Fachkréfte der evangelischen
Jugendmigrationsarbeit handeln dabei in dem Bewusstsein, dass Integration nur gelingen kann, wenn sie als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe angegangen wird.

B Integration als beidseitiger Prozess

Der Blick darf sich also nicht nur auf die zugewanderten Menschen richten. Integration ist vielmehr als »beidseitiger
Prozess« zu verstehen, der das Ziel hat, dass die Gesellschaft besser auf Migration vorbereitet ist und gesellschaftliche
Teilhabe ermdglicht. Jugendmigrationsarbeit versteht sich deshalb nicht nur als Unterstiitzungssystem fir junge Men-
schen mit besonderem Forderbedarf, sondern sie nimmt in gleichem MaBe eine wichtige gesellschaftliche Funktion
wahr, indem sie sich fiir gegenseitige Toleranz, flir den Abbau von Zugangsbarrieren fiir zugewanderte junge Menschen
und gegen Diskriminierung einsetzt und die Offentlichkeit fiir die Bedarfe und Potenziale junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund sensibilisiert.

Tréger und Fachkrafte einer Jugendmigrationsarbeit, die die Menschenwirde, gesellschaftliche Teilhabe und Mitwir-
kungsmaglichkeiten in den Mittelpunkt stellen, verstehen sich als anwaltschaftliche Unterstiitzer inrer Zielgruppen. Sie
setzen sich daflir ein, dass jungen Menschen mit Migrationshintergrund Chancen eroffnet und dass ihre Potenziale
anerkannt und genutzt werden.

B Individuelle Rechtsanspriiche durchsetzen

In der Integrationsbegleitung spielt auch die Durchsetzung individueller Rechte eine groBe Rolle. Dabei kann es um ein
betrachtliches Spektrum von Rechtskreisen gehen: um Rechtsanspriiche gegentber den Sozialleistungstragern, um
Fragen des Aufenthaltsrechts oder der Staatsangehorigkeit, um Verbraucherschutz, um VerstéBe gegen das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz und um Fragen des Kinder- und Jugendschutzes. In Rechtsfragen werden bei Bedarf weitere
Beratungsstellen oder auch Rechtsanwalte einbezogen.
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Dort, wo die Verletzung von individuellen Rechten auf dem Behérden- und Rechtsweg nicht durchsetzbar ist, geht es
darum, die jungen Menschen zu starken, damit sie auch schwierige Lebensphasen bewaltigen und allen Widrigkeiten
zum Trotz ihr Leben selbstbestimmt gestalten konnen (Férderung der Resilienz).

B Unterstiitzungsangebot zur Bewaltigung der Lebensphase Jugend

Jugendmigrationsarbeit ist ein Angebot der Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund.
Ihren gesetzlichen Auftrag bezieht sie aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz, Sozialgesetzbuch VIl §13 (Jugendsozial-
arbeit). Die Jugendmigrationsdienste als bundesgeférdertes Regelangebot verstehen sich als Teil der Jugendsozialar-
beit. Sie sind ein Baustein der Integrationspolitik des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ), die »als Motor zur Erhdhung der Chancengerechtigkeit und Verbesserung der Rahmenbedingungen und
Zugangschancen von jungen Migrantinnen und Migranten«* wirken soll.

Vertrauen und gegenseitige Anerkennung sind Grundlagen, die Unterstiitzung junger Menschen bei ihrer personlichen
Entwicklung erst ermdglichen. Deshalb versteht sich sozialpddagogische Begleitung im Rahmen von Jugendmigrations-
arbeit immer als freiwilliges Angebot. Sie ist auf Kontinuitét und Verldsslichkeit angelegt und von sozialpéddagogischen
Fachkréften zu leisten.

Jugendmigrationsarbeit agiert nach dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe und entwickelt Vorstellungen und Ziele der In-
tegration im Dialog mit den Betroffenen. Dabei stehen nicht (zudem umstrittene) gesellschaftlich-politisch vorgegebene
Integrationsziele im Mittelpunkt, sondern die personliche Zufriedenheit mit der eigenen Lebenssituation. Dazu gehort
auch, das eigene Leben als sinnhaft zu begreifen und Gberzeugt davon zu sein, das eigene Leben gestalten und die
verschiedenen Herausforderungen des Lebens selbststéndig bewéltigen zu konnen (Kohdrenzgefiihl).*

B Préventives Angebot zur Bewaltigung migrationsbedingter Benachteiligung

Der gesetzliche Auftrag der Jugendmigrati-
onsdienste ergibt sich neben dem § 13 SGB
VIl aus dem § 45 Aufenthaltsgesetz. Dort
heiBt es: »Der Integrationskurs soll durch wei-
tere Integrationsangebote des Bundes und
der Lander, inshesondere sozialpddagogische
und migrationsspezifische Beratungsangebo-
te, erganzt werden.« Die Jugendmigrations-
dienste sind Teil des migrationsspezifischen
Beratungsangebotes nach § 45 des Aufent-
haltsgesetzes fir alle jungen Menschen mit
Migrationshintergrund.®*

Vor diesem Hintergrund ist Jugendmigra-
tionsarbeit mit neu eingereisten jungen Mi-
grantinnen primdr als praventives Angebot zu
verstehen. Fehlende Orientierung bezglich
der deutschen Systeme, fehlende personliche
Netzwerke und strukturelle Diskriminierung
sollen durch Orientierungsangebote und pro-
fessionelle Netzwerkarbeit ausgeglichen wer-
den. Desintegrationserfanrungen sollen so
maglichst vermieden oder aber die Betroffe-
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nen durch sozialpddagogische Begleitung friihzeitig aufgefangen werden. Psychosoziale Belastungen miissen erkannt
und bearbeitet werden. Ressourcenorientierte Ansatze tragen dazu bei, den Jugendlichen (wieder) Selbstvertrauen
zu vermitteln, und helfen ihnen, sich, auf ihren Starken aufbauend, in Richtung einer selbststandigen Lebensflihrung
weiterzuentwickeln.

Im Rahmen der »nachholenden Integration« junger Menschen mit Migrationshintergrund geht es hingegen eher um die
Bewaéltigung langerer Negativkarrieren und vieler Frustrationserfahrungen (auch mit Beratungsdiensten und Behdrden).
Diese Zielgruppen sind in der Regel nur tber aufsuchende Jugendarbeit und offene Angebote zu erreichen und erst
nach einem langeren Prozess der Vertrauensbildung zu einer Zusammenarbeit in Sachen Zukunftsperspektiven zu
bewegen.

Jugendmigrationsarbeit schérft aber auch den Blick dafiir, dass Schwierigkeiten und Probleme der jungen Menschen
nicht nur tiber ihren Migrationshintergrund erklart, sondern auch als jugendspezifische Herausforderungen und Themen
sozialer Ungleichheit gesehen werden missen.

Aktion »TU WAS« gegen Gewalt und fiir Zivilcourage
Ein Praxisbeispiel aus Rotenburg an der Wiimme

Die polizeiliche Aufklarungsarbeit flr junge Menschen (Was ist Gewalt? Was konnen Betroffene und Zeugen tun?
Welche Hilfen gibt es?) hat der Jugendmigrationsdienst Rotenburg/Wiimme gemeinsam mit dem Praventionsteam
der Polizeiinspektion seit 2001 kontinuierlich zu einem Erlebnis- und Erfahrungsangebot weiterentwickelt. Zusam-
men mit Improvisations-Theaterpddagoginnen (theaterwerkstatt bremen) werden Moglichkeiten der theaterpada-
gogischen Bearbeitung erprobt. Ziel ist die Vermittlung von Handlungswissen.

Zielgruppen des Projekts sind Schulklassen insbesondere an Haupt- und Forderschulen. Die Kinder und Jugendli-
chen sind selbst Darsteller und Regisseure ihrer Szenen. Inhaltlich werden Erfahrungen und Angste von vor allem
»einheimischen« Kindern und Jugendlichen und die Zuschreibung von Gewalt gerade an junge Migrantinnen auf-
gegriffen. Themen/Bedarfe der Schillerinnen werden zu Jahresthemen (z.B. Mobbing) konzentriert.

Die Aktionen sind als ergebnisoffene Kurse organisiert. Die Kurse sind ein- oder mehrtégig und setzen friih an (ab
12 Jahren). Seit 2009 werden auch Kurse flir angehende Multiplikatorinnen (Fachschlerinnen Erzieherln) ange-
boten. Die Finanzierung erfolgt aus 6ffentlichen Zuschiissen und Spenden.
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5 Arbeitsansatze und Methoden in der
Jugendmigrationsarbeit

Einen besonderen Stellenwert in der Jugendmigrationsarbeit nehmen die spezialisierten Fachstellen der Jugendmig-
rationsdienste ein. Ihre Fachkrafte wissen um die ungleich verteilten Chancen der jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund und die damit einhergehenden Einschrénkungen, Lebensentwlirfe selbstbestimmt zu realisieren. Mit ihren
vielfaltigen Angeboten und in der Kombination unterschiedlicher zielgruppenspezifischer Arbeitsansatze tragen sie dazu
bei, dass eine chancengleiche Beteiligung und Zugangsmadglichkeiten zu allen gesellschaftlichen Lebensbereichen
besser gelingen konnen.

Die Jugendmigrationsdienste nehmen durch ihre ganzheitliche, lebensweltorientierte Sichtweise tiber den Einzelfall hi-
naus auch das soziale Umfeld und die Lebensbedingungen vor Ort mit in den Blick. Dieser mehrperspektivische Ansatz
bedeutet ein sozialpddagogisches Handeln auf mehreren Interventionsebenen:

* auf der Ebene der Einzelperson als soziale Einzelfallhilfe,

* auf der Ebene der Gruppe als soziale Gruppenarbeit,

* auf der Ebene des Gemeinwesens als Gemeinwesenarbeit.

Damit die Begleitung gelingt, stehen die einzelnen Ebenen in der praktischen Arbeit nicht isoliert; sie erganzen einander.
Es werden immer kontextabhangig und mit Orientierung an den Bedarfen der Adressatinnen und Adressaten per-

sonliche und gruppenbezogene Unterstiitzungsleistungen mit gemeinwesenbezogenen und sozialpolitischen Aktionen
verknipft.

Ausgehend von den eingangs beschriebenen Unterstiitzungsbedarfen der jungen Menschen mit Migrationshintergrund
haben sich dabei folgende klassische Methoden fachlich bewahrt:
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5.1 Klientenbezogene Handlungskonzepte

M Die sozialpadagogische Beratung/das »Gesprach«

In Unterscheidung von dem engeren Beratungssetting, das beispielsweise eine Beratung nach dem Handlungskonzept
Case Management erfordert, kann diese Form der Beratung sowohl im Lebensumfeld der Betroffenen, spontan bei sich
ergebenden Anldssen, als auch in der Einrichtung durchgefiinrt werden. Mdglich wird dies einerseits durch eine »Geh-
Struktur« als niederschwelligste Zugangsweise, in der die jungen Menschen an ihren Orten aufgesucht werden, ande-
rerseits bei »Komm-Strukturen« durch niederschwellige Angebote der

Beratungsstellen. Die Angebote sollen leicht erreichbar sein und mit  EESSER =gl -« ¢

wenig Vorwissen angstfrei wahrgenommen werden konnen. - A

Empfehlenswert ist es, bei der Kontaktanbahnung die Beratungsset-
tings so zu wahlen, dass diese in der Lebenswelt der jungen Men-
schen stattfinden bzw. daran ankntipfen. Gelegenheiten hierzu bieten
sich z.B. bei gemeinsamen Aktivitdten im Rahmen von offenen Grup-
penangeboten, bei gemeinsamen Tatigkeiten im Jugendhaus (offene
Jugendarbeit) oder »zwischen Tir und Angel«. Diese Entspezialisie-
rung der Kontakte bietet auch in der aufsuchenden Arbeit Mdglich-
keiten fiir ein »Ausloten der Vertrauenswiirdigkeit«. Wenn sich dieses
zu einem Vertrauensverhéltnis entwickelt, wird bei weiterfiinrendem
Unterstlitzungsbedarf die »soziale Einzelfallhilfe« mit ihren verbindli-
cheren Strukturen angeboten.

Diese niederschwelligen Zugénge sind das Mittel der Wahl bei sogenannten »schwer erreichbaren Jugendlichens, auf
die in der Regel feste Beratungssettings eher abschreckend wirken. In der Praxis hat sich eine Kombination aus Gele-
genheitsstrukturen und klar erkennbaren Orten flir Beratung bewdhrt.

Gut vernetzt und kurze Wege
Ein Praxisbeispiel aus Berlin-Neukélln

Besonders schétzt Sukriye Dogan das Angebot in »ihrem« Stadtteil, in Berlin Neukdlln. »Die Maglichkeit, jederzeit
S0 viele unterschiedliche Beratungsstellen in Anspruch nehmen zu konnen, ist optimal«, erklért sie. So unterhalt
der Jugendmigrationsdienst ein Biro in einem Jugendberatungshaus, in welchem auf kurzem Wege Klientinnen
auch an andere Angebote vermittelt werden konnen. Der Jugendmigrationsdienst sitzt Tlir an Tlr mit Institutionen,
die bei Schuldenproblemen helfen, die Schulverweigerinnen Alternativen aufzeigen, die PC-Arbeitsplétze fir die
Arbeits- und Aushildungsplatzsuche zur Verfligung stellen — alles unter einem Dach. »Wir Kollegen kénnen uns
so einfach und unkompliziert austauschen, Termine machen und den jungen Migranten direkt helfen. Die Uber-
windung flir einen Jugendlichen, sich noch einmal woanders hin wenden zu mussen, entféllt zudem. Hier geht er
einfach eine Tir weiter.«

Die sozialpddagogische Beratung in den Jugendmigrationsdiensten richtet sich auch an die Eltern der begleiteten Ju-
gendlichen oder an andere wichtige Bezugspersonen, dies insbesondere bei jingeren Kindern.

B Die soziale Einzelfallhilfe
Die verbindlichere Form der Beratung ist die soziale oder individuelle Einzelfallhilfe. Ziel des Unterstiitzungsprozesses

ist eine Verbesserung der Lebenssituation. Dabei liegt der Fokus der Unterstiitzung immer auf einer Kompetenz- und/
oder Informationszunahme des Individuums in den Lebensbereichen, flr die aktuell noch keine ausreichenden Bewél-
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tigungsstrategien vorhanden sind (Bedarfsorientierung). In der Praxis der Jugendmigrationsdienste sind dies: deutsche
Sprachkenntnisse; Schule, Ausbildung und Arbeit; das soziale und familidre Beziehungssystem; Alltagsbewdltigung,
Wohnsituation oder soziale bzw. finanzielle Probleme.

Eine nicht zu vernachlassigende Gelingensbedingung ist dabei eine vertrauensvolle Beziehung zwischen den zu Bera-
tenden und der Fachkraft der Sozialen Arbeit.

Bl Case Management (CM)

Die komplexeste und verbindlichste Form der Individualberatung ist das Handlungskonzept CM. Hier werden Elemente
aus der Einzelfallhilfe, Gemeinwesenarbeit und der sozialen Netzwerkarbeit miteinander kombiniert. Sie erfordert ein
festes Setting mit Terminen nach Anmeldung, hohe Verbindlichkeit und Dokumentation.

Case Management ist das Mittel der Wahl bei vielfachem Unterstlitzungsbedarf, hoher Akteursdichte und ausreichend
vorhandener Reflexionsfahigkeit des jungen Menschen. Neben der individuellen Ressourcenerkennung und -aktivierung
hat es den Aufbau eines optimalen Unterstlitzungsnetzwerkes zum Ziel. Die Arbeit der Fachkraft beinhaltet dabei sowonhl
direkte als auch indirekte Hilfestellungen.®

Die Erfahrungen aus der Praxis der Jugendmigrationsdienste zeigen, dass der Einsatz dieser Beratungsform eher zu
den gewiinschten Ergebnissen flihrt, wenn sie in die Methoden sozialer Arbeit eingebettet ist. Das bedeutet u.a., dass
nicht nur auf der kognitiven Ebene interveniert wird, sondern dass zusétzlich auf der korperlichen und emotionalen
Ebene Erfahrungsspielrdume in Form von Gruppenangeboten zur Verfigung gestellt werden. Solche Angebote tragen
auch zur Uberwindung méglicher Sprachbarrieren bei.

5.2 Gruppenbezogene Handlungskonzepte

Sozialpddagogische Gruppenangebote sind in der Praxis eng mit der individuellen Einzelfallhilfe und mit der Offnung in
den Sozialraum verzahnt,

M Die soziale Gruppenarbeit

Gruppenangebote sind ein zentrales Element in der ganzheitlichen Begleitung junger Menschen. Sie bieten Erfanrungs-,
Erkenntnis- und Erlebnisrdume und sind insofern Angebote, die neben dem schrittweisen Aufbau eines Vertrauens-
verhaltnisses methodisch sowohl flir das Soziale Lernen, die Personlichkeitsentwicklung und die Wissensvermittlung
eingesetzt werden konnen.




Im Gegensatz zu den offenen niederschwelligen Angeboten wie Jugendtreffs/-clubs oder freizeitpddagogischen Un-
ternehmungen, haben die themenbezogenen Angebote durch ihre Programmgestaltung klar erkennbare sozialpada-
gogische Bildungsinhalte, die auf eine eher kontinuierliche Teilnahme sowie einen Wissenszuwachs ausgerichtet sind.
Inhaltlich geht es dabei um Unterstlitzungsbedarfe, die auch in der sozialp&dagogischen Einzelfallhilfe Thema sind.

Die Erfahrungen zeigen, dass sich flir diejenigen jungen Menschen, die die Angebote der jugendbezogenen sozialen
Arbeit bisher nicht nutzten, offene niederschwellige Angebote in Kombination mit themenbezogenen Schwerpunk-
ten (Wissensvermittiung) am ehesten bewdhren. Diese bieten Teilnahmemdglichkeiten, ohne sich gleich festlegen zu
miissen, geben Gelegenheit »reinzuschnuppern« und liefern bei ausreichendem Durchhaltevermogen zusétzlich ein
verwertbares Ergebnis, wie beispielsweise eine fertiggestellte Bewerbungsmappe.

Die soziale Gruppenarbeit ist trotz ihrer unterschiedlichen Ausdifferenzierungen immer eine padagogisch bewusst aus-
gerichtete Arbeit, die iber sinnvolle Gruppenprozesse eine bestimmte Zielerreichung im Fokus hat. Gruppendynamische
Prozesse und die Sozialisationsinstanz der Peergroup kdnnen padagogisch genutzt werden.

5.3 Sozialraumbezogene Handlungskonzepte

Sozialraumbezogene Handlungskonzepte oder die oft synonym verwendete Bezeichnung »Gemeinwesenarbeit« haben
das Ziel, Menschen in ihren sozialen und sozialrdumlichen Bezligen wahrzunehmen und zu unterstitzen. Sie beziehen
sich nicht direkt auf einzelne Personen oder Gruppen, sondern auf das soziale Gemeinwesen, Stadtteile und die in ihnen
lebenden Menschen.

In der Sozialen Arbeit ist es wenig zielflihrend, sich lediglich auf die Person zu fokussieren und in ihr Verdnderungen
initiieren zu wollen. Ausgehend vom Einzelfall ist es vielmehr genauso wichtig, die Lebensumstande und die soziale
Infrastruktur mit in den Blick zu nehmen, Missstande zu thematisieren und mdgliche Verbesserungen fiir die Zielgrup-
pen zu erreichen: in den Netzwerken, tber Angebote im Rahmen der Gruppenarbeit, in Projekten, in der Elternarbeit
oder in der Arbeit mit Freiwilligen. Dabei sind die JMD-Fachkréfte in ihrer Kommune oft ein wichtiger Impulsgeber flr
das Thema Integration und Partizipation von jungen Menschen mit Migrationshintergrund und eine entsprechende
Quartiersentwicklung.

B Gemeinwesenarbeit

Die Gemeinwesenarbeit ist groBfléchig im sozialen Netzwerk tétig. Sie zielt auf eine Verénderung des sozialen Umfeldes
und auf eine Verbesserung der Lebensbedingungen ab. Sie will die jungen Menschen befdhigen, ihre Interessen zu
artikulieren, fiir sie einzutreten, Eigeninitiative zu entwickeln, sich ihr Wohnumfeld zu eigen zu machen, es mit zu ge-
stalten. Sie will die jungen Menschen anregen, sich zu Uberlegen, welche Verdnderungen angestoBen werden miissen,
um die eigenen Handlungs- und Entscheidungsspielrdume zu erweitern. Das kann die Durchsetzung eines eigenen
Treffpunktes, die Entwicklung kultureller, sportlicher und anderer Angebote bis hin zur Herausbildung einer sozialrdu-
mlichen Identitat sein.

B Soziale Netzwerkarbeit

Im Gegensatz zu der »communitybezogenen« Gemeinwesenarbeit hat die soziale Netzwerkarbeit die Akteure im Sozial-
raum im Blick. Hierbei missen Ressourcen eingebracht, analysiert, aktiviert, genutzt und gegebenenfalls auch erst
geschaffen werden. Praktisch geht es darum, Angebote zielgruppen- und bereichstbergreifend im Sozialraum zu ent-
wickeln und vorhandene Initiativen, Institutionen und weitere gesellschaftliche Akteure wie zum Beispiel Migrantenor-
ganisationen und Schilisselpersonen, miteinander zu vernetzen®. Dies erfordert ein Kennen, Entwickeln und Bewerten
sowohl der Bedarfe der Zielgruppe als auch der sozialen Infrastruktur.
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Die soziale Netzwerkarbeit setzt aber soziale Ressourcen® voraus. Im Rahmen der derzeitigen sozialpolitischen und
dkonomischen Entwicklungen, bei denen Angebote abgebaut werden oder ersatzlos wegfallen, muss noch starker als in
der Vergangenheit auf Kooperation und Vernetzung hingearbeitet werden. Hierzu muss sich die Jugendmigrationsarbeit
als verlésslicher Partner anbieten, d.h., sie muss selbst eigene Ressourcen, beispielsweise in Form von Gruppenange-
boten, in den Sozialraum einbringen konnen.

M Interkulturelle Offnung

Im Rahmen der Netzwerk- und Sozialraumarbeit setzt sich Jugendmigrationsarbeit aktiv fir die interkulturelle Offnung
der Netzwerkpartner und der fir die Zielgruppe relevanten Dienste und Einrichtungen der sozialen Handlungsfelder im
Sozialraum ein. Dies geschieht zum Beispiel durch die Organisation von Informations- und Bildungsveranstaltungen
und interkulturellen Trainings, die Interessenvertretung flir die Zielgruppe in den kommunalen Gremien, die Ausbildung
von Kulturmittlerinnen und Mediatorlnnen und gemeinsame Projekte mit Netzwerkpartnern. Dabei ist die Kooperation
mit Migrantenorganisationen ein Qualitdtsmerkmal. Diese tragt zugleich zur Férderung der Partizipation und Selbstbe-
stimmung bei.

5.4 Professionalitit der Sozialen Arbeit

Die Soziale Arbeit — und damit auch die Jugendmigrationsarbeit — unterliegt immer dem Spannungsfeld zwischen
den Interessen der Adressatinnen und Adressaten und dem politisch-gesellschaftlichen Auftrag bzw. den Interessen
derjenigen, die die Ressourcen fiir dieses Arbeitsgebiet zur Verfligung stellen. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass
der Methodeneinsatz, die Intervention, immer an den Bedarfen der zu Beratenden ausgerichtet ist und ihnen nicht
eine vorgegebene Methode oder ein Handlungskonzept tbergestllpt wird. Die Konsequenz daraus wére nicht nur
eine schleichende Entprofessionalisierung des Berufsfeldes der Sozialen Arbeit, sondern auch eine Abkehr von ihren
ethischen Prinzipien®.

Verfahren wie das Case Management entwickeln erfahrungsgemas eine Eigendynamik zunehmender Regelungsbe-
darfe und Standardisierungsbestrebungen®. Selbstverstandlich muss Soziale Arbeit Qualititsstandards (wie planvol-
les Vorgehen, Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen, Dokumentation und Evaluation der Ergebnisse) sicherstellen.
Qualitatsstandards miissen aber so beschaffen sein, dass sie Grundprinzipien der sozialen Arbeit wie Parteilichkeit,
Anwaltschaftlichkeit, Freiwilligkeit und eine funktionierende Beziehungsebene nicht gefdhrden.
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6 Grundprinzipien der Jugendmigrationsarbeit

Die folgenden Grundprinzipien Sozialpddagogischer Arbeit stellen fiir die BAG EJSA handlungsleitende Grundlinien dar,
die auch im Arbeitsfeld der Jugendmigrationsarbeit strukturell, inhaltlich und fachlich verankert sein sollen. Sie ergeben
sich aus dem Anspruch, junge Menschen ganzheitlich und an ihren Lebenslagen orientiert zu begleiten und dabei
jeweils bei den individuellen Bedarfen anzusetzen.

Die Prinzipien werden zundchst kurz erldutert. AnschlieBend werden Konsequenzen fiir die praktische Arbeit dargestellt.
Die Praxisbeispiele dienen der Veranschaulichung.

6.1 Sozialpadagogisches Prinzip: »lebensweltorientiert«

Lebensweltorientierung wurde von Hans Thiersch als Rahmenkonzept Sozialer Arbeit und Leitprinzip fiir die Praxis
entwickelt.*' Das Konzept ist insbesondere durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

Die Wirklichkeit, wie sie die/der Einzelne in Raum, Zeit und sozialen Bezligen erfahrt, wird zum zentralen Ausgangspunkt
von sozialpadagogischer Unterstiitzung, die sich an der Vorstellung eines »gelingenderen Alltags« orientiert. Der Blick
auf die Lebenswelt sensibilisiert gleichzeitig daftir, dass jedem Einzelnen durch gesellschaftliche Rahmenbedingungen
Grenzen gesetzt sind.

Daraus leitet sich ein doppelter Auftrag flir Soziale Arbeit ab: Zum einen zielt die Arbeit darauf, individuelle Lern-,
Bildungs- und Entwicklungsperspektiven zu fordern und mit Menschen Lebensplane und Strategien zur Lebensbewdl-

tigung zu entwickeln. Gleichzeitig verfolgt sie das Ziel, Teilhabegerechtigkeit zu erreichen und Lebensbedingungen und
-rdume dementsprechend zu gestalten und zu verdndern.

B Strukturierte Offenheit

Zentral fir das Handeln der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter wird die Handlungsmaxime der »strukturierten Offen-
heit«*?, die sich in drei Anspriichen konkretisiert:
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* FErstens sind die Lebensverhéltnisse von Menschen und die darin liegenden Ressourcen zu erfassen und sowonhl
personenbezogene als auch infrastrukturbezogene Aktivitdten abzuleiten.

* /weitens ist »padagogischer Takt« als handlungsleitende Orientierung wichtig. Damit ist gemeint, dass die Sozialar-
beitenden hohen Respekt vor dem »Eigensinn« der Adressatinnen und Adressaten haben und im Hinblick auf eigene
Ideen Zurtickhaltung tiben.

* Drittens ist das Handeln am »Muster der Vertragsformigkeit« zu orientieren: Die Mitarbeitenden fragen zuallererst
nach den Erwartungen der Adressatinnen und Adressaten. Sie machen zudem ihre eigenen Erwartungen transpa-
rent. Beratung und Gruppenangebote werden als Aushandlungs- und Beteiligungsprozesse gestaltet.

Fir die evangelische Jugendmigrationsarbeit ist das Prinzip Lebensweltorientierung grundlegend. Das hat firr die Praxis
insbesondere folgende Konsequenzen:

B Lebensweltliches Verstehen

Die Fachkrafte der Jugendmigrationsarbeit nehmen sich Zeit, als Zuhdrende und Lernende die Wirklichkeit der Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen kennen zu lernen. Hierzu dienen dezentrale Anlaufstellen ebenso wie aufsuchende
Arbeit und Kontakte zu Eltern und Freunden der Jugendlichen. Gerade die Zusammenarbeit mit den Familien der
Jugendlichen ist wichtig, um zu verstehen, mit welchen Vorbildern, Werten, Normen und Anspriichen die Jugendlichen
aufwachsen und durch welche Leitbilder die Erziehung in den Familien geprdgt ist. Die Mitarbeitenden leiten aus diesen
Einblicken immer Handlungskonsequenzen in zwei Richtungen ab.

B Verbesserung von Lebensbedingungen

Zum einen reflektieren sie alles, was sie im Rahmen ihrer Arbeit von den Jugendlichen erfahren, stets im Hinblick auf
Handlungsbedarfe zur Verbesserung von Lebensbedingungen. Sie konkretisieren dies sowohl in Bezug auf integrations-
und sozialpolitische Forderungen, die Gber die Tréger transportiert werden, als auch bezogen auf Verdnderungen, die im
ortlichen Gemeinwesen angegangen werden konnen, beispielsweise durch Prozesse der interkulturellen Offnung oder
durch die Verbesserung von schulischer Forderung oder von Freizeitaktivitaten.

B Unterstiitzung bei der Alltags- und Lebensbewaltigung

Zum anderen unterstiitzen sie die jungen Menschen bei allem, was fiir eine gelingende Alltags- und Lebensbewaltigung
ansteht (siehe Prinzip »jugendspezifisch«). Sie respektieren die Jugendlichen dabei als Expertinnen ihrer Lebenswelt,
setzen bei dem an, was fiir die Einzelnen aus deren Sicht wichtig ist (siehe Prinzip »bediirfnisorientiert«). Das kann
die Unterstiitzung bei Bewerbungen genauso sein wie die Unterstlitzung bei der Suche nach Sportmdglichkeiten oder
Partyrdumen. Gleichzeitig bringen sie ihre fachlichen Einschétzungen ein, um den Jugendlichen neue Perspektiven zu
erdffnen.

B Empowerment und Partizipation
Um beide Perspektiven miteinander zu verbinden, setzen die Fachkréfte der evangelischen Jugendmigrationsarbeit

inshesondere Empowerment-Prozesse in Gruppen (siehe Prinzip »subjektorientiert«) sowie die Partizipation im Gemein-
wesen (siehe Prinzip »partizipativ«) um.
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Neugestaltung eines zentralen Platzes in der Nordstadt
Ein Praxisbeispiel aus Herford

Die Einbeziehung der Bewohnerinnen in die Umgestaltung eines zentralen Platzes in der Herforder Nordstadt wur-
de durch eine Zukunftswerkstatt und direkte Ansprache und Beteiligung der Jugendlichen aus dem Bereich des
Jugendmigrationsdienstes gesichert. Die Ideen der Jugendlichen wurden in den Planungen und in der endgiiltigen
Umsetzung sichtbar. Fahigkeiten wie Kritikfahigkeit, demokratische Spielregeln und das Aushandeln von Kompro-
missen wurden eingetibt, wobei der JMD als Moderator und nicht als Taktgeber fungierte.

Zu Beginn organisierten die Jugendlichen eine Reise nach dem Motto: »Reisen bildet und erweitert den Hori-
zont«. So erkannten die Jugendlichen selbststandig Méangel sowie Vorziige des eigenen Lebensumfeldes und
entwickelten neue Ideen. Dieser Ansatz half den Jugendlichen, die eigenen Standpunkte zu erkennen und in der
Offentlichkeit zu vertreten.

Weiterhin wurden Beziige zum Jugendzentrum im Stadtteil hergestellt, damit die Jugendlichen auch nach der
Aktionsphase eine »Heimat« finden.

6.2 Sozialpadagogisches Prinzip: »bediirfnisorientiert«

Die Forderung der personlichen Entwicklung junger Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit ist das Ziel der Arbeit (vgl. Sozialgesetzbuch VI, § 1).
Das bedeutet: Sie ist an den tatséchlichen Bediirfnissen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen ausgerichtet.
Deshalb steht im Rahmen des sozialpddagogischen Konzeptes die Analyse der jeweils aktuellen Bedtirfnisse und Unter-
stiitzungsbedarfe des jungen Menschen am Anfang eines Arbeits- und Entwicklungsprozesses.

Die Ausrichtung des padagogischen Konzeptes der Jugendmigrationsarbeit erfolgt auf Basis psychologischer Entwick-
lungsmodelle einer Hierarchie von BedUrfnissen.*® Die Bediirfnisse unterscheiden sich in ihrer Dringlichkeit. Vorrangig
zu befriedigende Bediirfnisse werden meist als »Grundbedirfnisse« oder »existenzielle Bed(irfnisse« bezeichnet.

In der Begleitung junger Menschen mit Migrationshintergrund hat die Befriedigung der Grundbedirfnisse Vorrang.
Nur wenn Grund- und Sicherheitsbediirfnisse und soziale Bedirfnisse von Jugendlichen bis zu einem gewissen Grad
befriedigt sind, besteht die Offenheit, sich auch anderen, »hoheren Zielen« zuzuwenden, wie z.B. die Verbesserung der
Deutschsprachkenntnisse, die Auseinandersetzung mit anderen Wertvorstellungen etc.
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M Prioritdten der jungen Menschen versus Prioritaten der Unterstiitzer

Die Beachtung dieses Prinzips gehort zu den »Essentials« der Jugendmigrationsarbeit, ist aber in der Integrationsarbeit
nicht immer selbstverstandlich. Institutionen verlangen permanent von jungen benachteiligten Migrantinnen, sich auf
»hohere (Leistungs-)Ziele« zu konzentrieren, zum Beispiel auf den erfolgreichen Abschluss einer »MaBnahme«, obwohl
wesentlich grundlegendere Bediirfnisse oft (noch) nicht befriedigt sind.

Unter dieser Pramisse ist ein zentraler Punkt bediirfnisorientierten Arbeitens die Frage: Was braucht der/die Jugendli-
che (oder was brauchen die Jugendlichen in der Gruppe) jetzt besonders? Bezogen auf Angebote in der Gruppenarbeit
geht es dabei z.B. darum, die Arbeit danach auszurichten, dass zuerst das Bediirfnis nach Anerkennung untereinander
und nach Zugehdrigkeit befriedigt wird. Die Motivation der Jugendlichen, an Gruppenarbeit teilzunehmen, entsteht pri-
mér aus dem Bediirfnis nach Kontakt und Beziehung zu anderen Jugendlichen und nicht aus dem Interesse an einem
»Themak,

Ergdnzend sind dabei neben vielen anderen Aspekten (Lebenslagen, Niederschwelligkeit etc.) die altersspezifisch un-
terschiedlich ausgeprégten BedUrfnisse zu beachten, die sich aus den verschiedenen Abschnitten der Jugendphase
(Pubertét, Adoleszenz, Postadoleszenz) ergeben.

Jugendliche als Expertinnen ihrer eigenen Bediirfnisse
Ein Praxisbeispiel aus Neumarkt in der Oberpfalz

»Wir wollen den Kindern und Jugendlichen, die neu nach Neumarkt i.d. OPf. kommen, helfen Deutsch zu lernen,
die Hausaufgaben zu machen oder auch mal mit ihnen in den Zoo gehen, sagt die 17jéhrige Viktoria. »Ich weib ja,
wie schwer es ist, in ein fremdes Land zu kommen.« Viktoria ist die 1. Vorsitzende der neu gegriindeten Jugendab-
teilung des Fordervereins »Jedem seine Chance«. Die ehrenamtliche Arbeit hat sie in den Jahren 2009 bis 2011
im Bundesmodellprojekt »Junge Migrantlnnen als Lotsen« kennen gelernt, an dem sich der Jugendmigrations-
dienst Neumarkt i.d. OPf. beteiligt hat. 2013 wurde die Jugendabteilung des Fordervereins in den Kreisjugendring
aufgenommen, nachdem die Jugendlichen sich eine eigene Satzung gegeben und ihre Finanzen selbst Gber-
nommen hatten. Die Jugendlichen als Expertinnen ihrer eigenen Bedirfnisse haben nun direkt Einfluss auf eine
bedarfsgerechte Ausrichtung der Integrationsarbeit in ihrem Lebensumfeld und kénnen (ber den Kreisjugendring
ihre Vorstellungen in die Gesellschaft einbringen.

6.3 Sozialpadagogisches Prinzip: »subjektorientiert«

Subjektorientierung verweist darauf, sozialarbeiterisches Handeln konsequent auf die Personlichkeitsentwicklung im
Sinne von Subjektbildung auszurichten. Nicht Probleme stehen im Fokus, sondern die Starkung der Person als selbst-
bestimmtes und selbstbewusst handelndes Subjekt. Daraus leitet sich ab, dass nicht vermeintliche Defizite, sondern
die personalen Ressourcen, also die je individuellen Starken und Kompetenzen in den Mittelpunkt gestellt werden. Die
Beziehung zwischen Mitarbeitenden und Jugendlichen wird damit zu einer wichtigen Quelle, um das Selbstbewusstsein
und die individuellen Ressourcen der Jugendlichen zu starken.

Fir die Praxis der Jugendmigrationsarbeit hat die Umsetzung des Prinzips Subjektorientierung folgende Konsequenzen:

B Beziehung als Grundlage

Eine tragfahige, vertrauensvolle, verldssliche und belastbare Beziehung zwischen Jugendlichen und Mitarbeitenden
ist zentrale Voraussetzung flr eine wirkungsvolle Arbeit. Der Aufbau dieser Beziehung braucht Raum und Zeit. Das
konzeptionell und padagogisch angelegte Ineinandergreifen von Gruppen- und Einzelarbeit und geeignete Formen der
Gruppenarbeit selbst sind besonders hilfreich fiir den Aufbau von vertrauensvollen Beziehungen.
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Wichtig ist dabei die zwang- und absichtslose Kommunikation im Rahmen von sozialer Gruppenarbeit und freizeitpa-
dagogischen Angeboten. Beildufige Einzelgesprédche, auch in Form von »Small-talk«, werden zum Bestandteil einer
Methode, die den Beziehungsaufbau gezielt fordert. Bedeutung haben hier vor allem gemeinsame Erlebnisse im Grup-
penkontext. Ebenso wichtig sind entsprechende Beratungssettings, also Rdume, die eine Atmosphare fiir vertrauens-
volle Kommunikation schaffen.

Jugendmigrationsarbeit richtet sich darauf aus, dass Jugendliche Anerkennung und Wertschatzung erleben, dass sie
personliche Erfolge wahrnehmen und ihr Selbstbewusstsein in Gruppenprozessen starken.

Bediirfnis- und subjektorientierte Arbeit
Ein Praxisbeispiel aus Herford

Zur Befriedigung der sozialen Bedrfnisse werden Erlebnisrdume angeboten, z.B. durch Treffpunkte, Jugendclub-
arbeit, begleitete selbstorganisierte Freizeitgestaltung oder auch freizeitpddagogische Angebote einschlieBlich Ju-
gendfreizeiten. Diese Angebote sind partizipativ gestaltet, d.h. mit Regeln, die von den Jugendlichen selbst gesetzt
und kontrolliert werden. Die Padagoginnen werden nur bei Konflikten hinzugezogen. Trotzdem ist eine inhaltliche
Begleitung notwendig, ein Abwégen zwischen Vertrauen und Begleitung muss sténdig erfolgen.

B Zeit und Methodenvielfalt

Ein wichtiger Faktor in der Beziehungsarbeit ist die Zeit, die sich Sozialpddagoglnnen fiir den einzelnen jungen Men-
schen nehmen. Das Wachsen einer vertrauensvollen Beziehung braucht ein ausreichendes MaB an Zeit. Diese Pré-
misse gilt in der Jugendmigrationsarbeit sowohl fiir die individuelle Beratung als auch fur die Kommunikation in der
Gruppenarbeit. Besonders relevant ist sie auch fir die aufsuchende Arbeit. Entscheidend ist: Die nétige Zeitdauer zum
Aufbau einer Beziehung lasst sich nicht »abkiirzen« oder »rationalisieren«. Je reservierter die jungen Menschen (z.B.
auch bei vorhandenen komplexen Problemlagen) sind, desto mehr Zeitaufwand ist notwendig. Zu wenig Zeit bedeutet
die Minderung von Beziehungsqualitat und gefahrdet den Erfolg der Jugendmigrationsarbeit.

Themenheft 2014 Fachkonzept der Evangelischen Jugendmigrationsarbeit

| 27



28 |

Den Ubergang von der Schule in den Beruf gestalten
Ein Praxisheispiel aus Halle

Die damals achtjahrige Kurdin Meryem kam mit ihrer Familie 1996 aus der Tirkei nach Deutschland. In Halle
besuchte sie die Grund- und Sekundarschule und schaffte mit tatkréftiger Unterstiitzung des JMD schlieBlich auch
den mittleren Bildungsabschluss. Nach einer Aushildung zur Zahnmedizinischen Fachangestellten arbeitet Meryem
nunmehr bereits zwei Jahren fest angestellt in einem zahnmedizinischen Labor. »Gerade in der Ubergangszeit von
der Schule zur Ausbildung und in den Beruf hat mir der JMD Halle sehr geholfen«, berichtet Meryem dankbar.

Auf der Suche nach beruflichen Perspektiven und einer passenden Lehrstelle kam die junge Frau mit einer Viel-
zahl an Fragen im Gepéck in die Beratungsstelle des Jugendmigrationsdienstes Halle. »Ohne die Hilfe der JMD-
Mitarbeiterin hatte ich niemals so schnell einen Ausbildungsplatz bekommens, sagt Meryem riickblickend und
flgt hinzu: »Wenn notig, werde ich mir auch in Zukunft Unterstitzung beim JMD holen. Dort hort man mir zu, dort
werde ich ernst genommen!«

Jugendmigrationsarbeit ist ganzheitlich auf alle Bereiche der Personlichkeitsentwicklung ausgerichtet. Dies erfordert
eine methodische Vielfalt: Instrumente zur Ressourcenerhebung, individuelle Beratung, soziale Gruppenarbeit, Bil-
dungsarbeit, unterschiedlichen Formen der Freizeit- und Erlebnispadagogik, Forderung von Selbsthilfestrukturen und
Elternarbeit.

M Orientierung an Starken und Ressourcen

Unterstlitzungsangebote der Jugendmigrationsarbeit miissen sich an den Ressourcen der Person orientieren. Es gilt
dabei, auch weniger offensichtliche Fahigkeiten, Starken und Kompetenzen der Jugendlichen zu explorieren und be-
wusst zu machen. Es geht darum, gemeinsam Wege zu erarbeiten, die den jungen Menschen in die Lage versetzen,
seine eigenen Ressourcen wie auch die Ressourcen in seinem Umfeld zu aktivieren und flr sich nutzbar zu machen.
Dazu gehdrt auch die einfiihisame Auseinandersetzung mit der Lebensgeschichte des jungen Menschen.

Hierzu werden systematisch Verfahren der Ressour-
cenerhebung sowie auch verschiedene ressourcen-
orientierte Instrumente der Kompetenzfeststellung
eingesetzt. In der Jugendmigrationsarbeit verwende-
te Kompetenzfeststellungsverfahren missen sowohl
die unterschiedlichen Sprachkenntnisse der jungen
Menschen als auch ihre unterschiedliche kulturelle
Pragung berlicksichtigen und geschlechtssensibel
sowie altersentsprechend gestaltet sein. Unter Be-
riicksichtigung des ganzheitlichen Arbeitsansatzes
ist wesentlich, dass unter »Ressourcen« nicht nur
direkt beruflich verwertbare Féhigkeiten und Fer-
tigkeiten verstanden werden. Auch lebensweltliche
Fragestellungen zu Themenbereichen wie Familie, Freunde, Freizeit, Hobbies, Zukunftswiinsche sowie die Erfahrungen
durch Wanderungs- und Fluchterlebnisse kdnnen Hinweise auf mogliche Ressourcen geben, insbesondere auf perso-
nale Kompetenzen wie Belastbarkeit, Stressbestandigkeit, flexibles Verhalten, Problemanalyse, Entschlussfahigkeit etc.

B Geschlechtssensibles Handeln
Die Fachkrafte der Jugendmigrationsarbeit handeln geschlechtssensibel. Sie beriicksichtigen die Lebenswelten von

weiblichen und mannlichen jungen Menschen bezogen auf ihre Geschlechterrollen und auf mdgliche Auswirkungen
auf die jeweiligen Lebenslagen. Die Reflexion der geschlechtsspezifischen Sozialisation beinhaltet dabei sowohl die
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jeweiligen rollenspezifischen Verhaltensmuster als auch mdgliche Rollenverdnderungswiinsche im Rahmen der Wei-
terentwicklung der Personlichkeit. Da beide Geschlechter Frauen und Manner als Vorbilder benétigen, ist es fir die
Jugendmigrationsarbeit wichtig, dass die sozialpddagogischen Fachkrafte bei einer geschlechtsbewussten Ausrichtung
ihrer Arbeit auch ihre eigene Geschlechtsidentitét reflektieren und dass ménnliche und weibliche Mitarbeiterinnen
(hauptamtliche Mitarbeiterinnen, Honorarkréfte und Ehrenamtliche) in die Arbeit einbezogen werden.

Fit und gut drauf — Kraft ohne Gewalt
Ein Praxisbeispiel aus Rotenburg/Wiimme

Das offene Fitnessangebot des Jugendmigrationsdienstes Rotenburg/Wiimme wurde mit Jugendlichen/jungen
Erwachsenen nach ihren BedUrfnissen gemeinsam entwickelt. Das kostenlose, offene Angebot antwortet auf ihre
finanziell oft prekére Lage und den Wunsch nach Fitness und Sport ohne Mitgliedschaft und Verpflichtung. Soziale
Auffalligkeiten junger Menschen und die Bereitschaft, auftretende Konflikte mit Gewalt zu 16sen, und daraus resul-
tierende Vorurteile und Angste knnen im Projekt nachhaltig bearbeitet werden.

Das Angebot wurde geschlechtsspezifisch differenziert, um die Teilnahme auch jungen Frauen zu ermoglichen und
ihnen einen eigenen Raum zu bieten. Das Betreuerinnenteam mit und ohne Migrationshintergrund nimmt geeig-
nete junge Teilnehmerlnnen als Nachwuchsbetreuerinnen auf. Eingebettete, teilstrukturierte und ergebnisoffene
Kursreihen ermdglichen weiterflihrende Gespréche, Informationen und Erwerb von Handlungswissen. Das Angebot
finanziert sich aus offentlichen Zuschiissen und Spenden. Die sozialen Auffélligkeiten, insbesondere junger Man-
ner mit Migrationshintergrund, sind laut der Polizeiinspektion deutlich zuriickgegangen.

6.4 Sozialpadagogisches Prinzip: »jugendspezifisch«

Wie bereits im Kapitel »Zielgruppen der Jugendmigrationsarbeit und die spezifischen Herausforderungen ihrer Le-
benssituation« dargelegt, haben es Heranwachsende mit Migrationshintergrund im Hinblick auf die Anforderungen der
Adoleszenz und der Migration mit einer »verdoppelten Herausforderung« zu tun.

B Entwicklungsaufgaben in der Lebensphase Jugend

Grundsatzlich miissen jugendspezifische Angebote berticksichtigen, dass sich junge Menschen in einem komplexen
ldentitdtsentwicklungsprozess befinden und spezifische Herausforderungen zu bewéltigen haben, die in Anlehnung an
das Konzept von Havighurst* als psychosoziale Entwicklungsaufgaben beschrieben werden kénnen. Hurrelmann u.a.
fassen diese nach aktuellen Befunden der Jugendforschung® in vier zentralen Bereichen zusammen:

* Entwicklungsaufgabe »Qualifikation«: Entfaltung von intellektuellen und sozialen Kompetenzen, um schulischen und
beruflichen Leistungsanforderungen gerecht zu werden — geleitet durch das Ziel, sich als Erwachsener durch Er-
werbsarbeit eine eigene dkonomische Existenz sichern zu kdnnen.

* Entwicklungsaufgabe »Abldsung und Bindung«: Akzeptieren der sich verdndernden korperlichen Erscheinung, Auf-
bau einer Geschlechtsidentitat und von Bindungen zu Gleichaltrigen des eigenen und anderen Geschlechts, zuneh-
mende emotionale Unabhéngigkeit von Eltern und anderen erwachsenen Bezugspersonen (z.B. Lehrerinnen),

* Entwicklungsaufgabe »Regeneration«: selbststandige, kontrollierte und bediirfnisorientierte Freizeitgestaltung, ein-
schlieBlich der Nutzung von Medien und Konsumgitern sowie dem Umgang mit Geld,

* Entwicklungsaufgabe »Partizipation«: Werte- und Normenentwicklung und Aufbau eines ethischen und politischen
Bewusstseins als Leitfaden fir das eigene Verhalten.

Jede Entwicklungsaufgabe ist je altersspezifisch in den verschiedenen Phasen der Adoleszenz mit besonderen Anfor-
derungen verbunden.
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l Jugendliche Lebensstile

Bei der Bewaltigung der Entwicklungsaufgaben finden junge Menschen unter den aktuellen gesellschaftlichen Bedin-
gungen (vgl. Kapitel 3) Identifikationsmdglichkeiten und soziale Zugehdrigkeit tiber ihren Lebensstil. Die Ergebnisse der
SINUS-Jugendstudie 2012 verdeutlichen, welche Bedeutung Wertorientierungen und &sthetische Préferenzen (z.B.
die bevorzugte Musikrichtung, der Kleidungsstil, das Aussehen), Freizeitaktivititen, die Zugehérigkeit zu Cliquen, z.T.
auch zu Jugendkulturen flir junge Menschen haben.

Jugendmigrationsarbeit geht gezielt auf die jugendspezifischen Entwicklungsaufgaben und Lebensstile ein.

H Anforderungen an jugendspezifische Angebote

Die mit den Entwicklungsaufgaben der jeweiligen Altersphase verbundenen Herausforderungen wie auch der gewdhlte
Lebensstil bestimmen das Denken und Flihlen der/des Jugendlichen und prégen ihre/seine Wahrnehmung und Hand-
lungsmotivation. Angebote der Jugendmigrationsarbeit missen den Anliegen und Bedirfnissen gerecht werden, die
entwicklungsbedingt gerade »dran sind«, aber auch zu den Vorlieben und Interessen passen, mit denen sich der junge
Mensch identifiziert.

Kulturelle Bildung fordern
Ein Praxisbeispiel aus dem JMD Niederlausitz

Neben der individuellen Beratungsarbeit stehen Gruppenangebote auf dem Programm des Jugendmigrations-
dienstes Niederlausitz: Bewerbungstraining, Seminare zur Berufsorientierung, Hausaufgabenhilfe, Internetrecher-
chen flr Schule und Ausbildung. Eher auBergewohnlich sind die Offerten des JMD im Bereich Musik und Sport.
So erteilt ein Gitarrist einmal pro Woche in Spremberg Einzel- und Gruppenunterricht. Gitarren, Noten und das
notwendige Zubehdr stellt der JMD zur Verfiigung. »Durch die Musik finden Gleichgesinnte zueinander. Mit jedem
erlernten Stiick haben sie ein Erfolgserlebnis«, erklért Solveig Reichwald das Konzept. »Neben der musikalischen
Ausbildung tben sich die jungen Leute zudem in Toleranz, Disziplin, Ausdauer und Riicksichtnahme.«
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B Niederschwelligkeit der Angebote

Angebote, die Jugendlichen gerecht werden, missen deshalb in mehrerlei Hinsicht niederschwellig sein: Angebote
mUssen einen »SpaBfaktor« haben, nicht im Sinne von »bespaBen«, sondern im Sinne von »sich angesprochen flihlen«
oder »begeistert werden«. Deshalb haben Musik- und Kreativangebote, erlebnispédagogische Angebote und Sport
eine groBe Bedeutung. In einem ganzheitlichen Bildungsverstandnis fordern sie — durch non-formale und informelle
Bildungsprozesse — die Personlichkeitsentwicklung meist im Hinblick auf mehrere Entwicklungsaufgaben gleichzeitig.
Kostenfreie Gruppenangebote ermdglichen den jungen Menschen Bildungszugange, die sie sonst gar nicht hétten.

Entscheidend ist nicht nur, was gemacht wird, sondern auch, wer sonst noch kommt: Angebote, die sich an den Struk-
turen von Cliquen und Freundeskreisen orientieren sind dabei gleichermaBen wichtig wie solche, bei denen man »neuen
Leuten« begegnen kann. Wenn die jungen Menschen in hdchstmdglichem MaBe bei der Entwicklung und Ausgestaltung
von Angeboten beteiligt werden, gelingt es, die Angebote passgenau auf die Interessen und Anliegen der jungen Men-
schen auszurichten.

Niederschwelligkeit bedeutet zudem, dass junge Menschen Angebote der Jugendmigrationsarbeit auch nutzen kdnnen,
ohne »ein Problem« zu haben oder ein konkretes Ziel benennen zu konnen. Dies ist insbesondere gegeben, wenn die
Mdglichkeit besteht, zu den Mitarbeiterinnen im Rahmen von aufsuchender Arbeit, Gruppenangeboten oder offenen
Treffs Vertrauen aufbauen zu kdnnen.

Wie werde ich ein Superstar?
Ein Praxisbeispiel aus Neumarkt in der Oberpfalz

So lautet der aktuelle Titel des Kompetenztrainings »Affektkontrolltraining A.K.T.®«, das der Jugendmigrations-
dienst Neumarkt i.d. OPf. durchfiihrt. Die Mitarbeiterinnen des JMD sind zertifizierte A.K.T.®-Trainerlnnen.

Affektkontrolltraining ist eine Ubungsmethode, bei der Konfliktbewaltigungsstrategien mit Hilfe von Kérperiibungen
entdeckt und trainiert werden. Oft ist Bewegung ein niitzlicher und einfacher Weg, um scheinbar uniiberwindliche
Probleme mit leichten Ubungen erkennbar und konkret »begreifbar« zu machen. Affektkontrolltraining ist eine
jugendspezifische Methode, die im JMD Neumarkt i.d.OPf. schon viele Jugendliche dabei unterstiitzt hat, ihre
Féhigkeiten zu entwickeln und respektvoll mit anderen umzugehen.

B Jugendgerechtes Case Management

Der Einsatz des Verfahrens Case Management ist nur sinnvoll und erfolgreich, wenn es jugendgerecht gestaltet ist. Das
erfordert inshesondere,

* dass ein besonderes Augenmerk darauf gelegt wird, dass die jungen Menschen als gleichberechtigte Akteure an
ihrem Entwicklungsprozess aktiv beteiligt sind,

» dass der Ubergang vom informellen Gesprach hin zur
Integrationsforderplanung flexibel gestaltet wird,

e dass ein besonders sensibler Umgang mit Einwilli-
gungserklarungen bzw. Formularen sowie der EDV-ge-
stlitzten Dokumentation erfolgt und auf diese verzich-
tet wird, wenn sie den Beratungsprozess und -erfolg
beeintrdchtigen,

* dass Eltern, Familienangehdrige und gegebenenfalls
Vertrauenspersonen sowie Netzwerkpartner der Kin-
der- und Jugendhilfe im Bedarfsfall ins Case Manage-
ment eingebunden werden.

Themenheft 2014 Fachkonzept der Evangelischen Jugendmigrationsarbeit ‘ 31



6.5 Sozialpadagogisches Prinzip: »partizipativ«

Partizipation bedeutet, dass Menschen in allen sie betreffenden Belangen mitwirken und mitentscheiden und so das
Gemeinwesen aktiv mitgestalten.*” Partizipation wird ermdglicht, wenn Menschen an den fiir sie relevanten Planungs-
und Entscheidungsprozessen beteiligt werden und Verantwortung tibernehmen kénnen. Dies betrifft sowohl die All-
tagspartizipation in allen sozialen Situationen (z. B. Familie, Schule, sozialpddagogische Angebote, Zusammenleben im
Stadtteil) als auch die politische Partizipation (auf kommunaler Ebene und dartiber hinaus).*® Partizipation umfasst das
Engagement flir die eigene Sache genauso wie das Engagement flir andere.

Fiir junge Menschen sind jeweils angepasste Formen und Methoden erforderlich.* Im Anschluss an das Leiter-Modell
von Roger Hart™ I4sst sich verdeutlichen, dass Partizipation von jungen Menschen in unterschiedlichen Intensitatsgra-
den realisiert werden kann:

» Mitsprache oder Mitwirkung: Die jungen Menschen werden in die sie betreffenden Angelegenheiten einbezogen,
indem sie tiber mogliche Optionen informiert werden und fiir Entscheidungen ihre Meinung eingeholt wird (Mitspra-
che). Yon Mitwirkung kann gesprochen werden, wenn die jungen Menschen bei der Findung von Ideen und Ldsungen
Einfluss nehmen, auch wenn sie letztendlich keine Entscheidungskompetenz flir die Umsetzung haben.

* Mitbestimmung: Die jungen Menschen beteiligen sich an der Planung und Ausgestaltung durch gemeinsame demo-
kratische Entscheidungen, auch wenn die urspriingliche Idee nicht von ihnen kommen sollte.

 Selbstbestimmung und Selbstorganisation: Selbstbestimmung ist gegeben, wenn die Initiative fiir Vorhaben von den
jungen Menschen ausgeht und alle Entscheidungen durch sie getroffen werden, auch wenn die Umsetzung nicht
eigenstandig erfolgt. Selbstorganisation bedeutet, dass die Verantwortung flir Projekte, Angebote oder Institutionen
(z.B. Jugendraume) und auch die daraus entstehenden Rechte und Pflichten vollstandig in der Hand der jungen Men-
schen liegen. Fur die Umsetzung inrer Entscheidungen
werden ihnen evtl. auch Budgets zur Verfiigung ge-
stellt. Fachkréfte ziehen sich aus den selbstorganisier-
ten Bereichen zuriick.

Die unterschiedlichen Intensitdten spiegeln sich auch
in den gebrduchlichen Strategien und Formen der Ju-
gendbeteiligung®': Vom Wahlrecht fiir Jugendliche, iber
dauerhafte représentative Formen (z.B. Kinder- und Ju-
gendparlamente), offene Formen (z.B. Jugendforen), pro-
jektorientierte Verfahren (z.B. Zukunftswerkstatt) bis hin
zu alltdglichen (z.B. gemeinsame Programmplanung in
Gruppen) und punktuellen Formen der Beteiligung (z.B.
Befragungen, Diskussionsforen).

Gerade fir junge Menschen mit Migrationshintergrund
ist die Erfahrung von Partizipation zentral, denn: »Der
Kern der padagogischen Aufgaben unter Bedingungen
der Migration besteht darin, dass das, was die Migran-
ten mitbringen, nicht missachtet, sondern respektiert
und angenommen wird, damit sie tatséchlich Teil der
Gesellschaft im Einwanderungsland werden kdnnen und
Verbundenheit entwickeln kénnen, heimisch werden, sich mit Staat/Gesellschaft identifizieren und auch eine andere
Identitdt beibehalten konnen.«* Partizipation findet deshalb in der Jugendmigrationsarbeit sowoh! auf der Ebene von
Alltagspartizipation statt als auch in Form der Forderung politischer Partizipation. Sie verbindet Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen mit eigener Verantwortungstibernahme und Engagement und leistet wesentliche Beitrdge zu
Demokratieerziehung und politischer Bildung.
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Folgende Schwerpunkte kénnen unterschieden werden:

B Umsetzung von Partizipation in den eigenen Angeboten

Zu den individuellen Voraussetzungen fir Mitbestimmung und Selbstbestimmung gehéren das Wissen um die eigenen
Ressourcen, die Entwicklung der persénlichen Urteils- und Entscheidungsfahigkeit und die Erfahrung von Akzeptanz in
der Gruppe. Die Begleitung in der Jugendmigrationsarbeit setzt also schon bei den Grundbedingungen fir Partizipation
an. Vor allem die Gruppenarbeit bietet Ubungs- und Lernfelder fiir demokratische Entscheidungsprozesse, in denen sich
junge Menschen mit Migrationshintergrund »gefahrlos« ausprobieren konnen. Hier wie auch in der individuellen Bera-
tung konnen die jungen Menschen Routinen beim Mitentscheiden und Mithandeln entwickeln. Eigene Ideen zu haben
und zu verfolgen, Entscheidungen auszuhandeln und Verantwortung fiir die Umsetzung zu ibernehmen, sind wichtige
Mitbestimmungskompetenzen, die sich auch in Familie und Schule anwenden lassen und die im Beruf als »soft skills«
gefragt sind.

B Politische Partizipation im Gemeinwesen

In den letzten Jahren haben Gemeinden, Stadte und Landkreise erfreulicherweise ihre Bemihungen fiir mehr Kin-
der- und Jugendbeteiligung verstarkt. Leider zeigt sich, dass junge Migrantinnen nicht automatisch Zugang zu diesen
Beteiligungsprozessen finden. Ein Schwerpunkt von Jugendmigrationsarbeit ist deshalb, jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund die Bricke zu bauen, mit ihren Anliegen auf Politik und Verwaltung zuzugehen bzw. sich in bestehende
Formen der Jugendbeteiligung (z.B. Jugendgemeinderate, -foren oder anlassbezogene Hearings) einzuklinken. Zum
Briicken bauen gehort einerseits die Unterstiitzung der jungen Menschen, andererseits die Zusammenarbeit mit Akteu-
ren aus Politik und Verwaltung.

Anwaltschaftlich handeln
Ein Praxisbeispiel aus Lippe

Nicht mangelnder Wille, sondern mangelnde Unterstiitzung ist oft die Ursache fir fehlende Partizipation von jungen
Migrantinnen. Der JMD Lippe hat deshalb durch Arbeitsgruppen junge Migrantinnen dabei unterstiitzt, ihre per-
sonlichen Ziele zu artikulieren und zu erreichen. Gemeinsam wurden Strategien entwickelt, um konkret folgende
Interessen bei Kooperationspartnern durchzusetzen:

 Den Aufbau von Jugendintegrationskursen bei den Integrationskurstrégern
* Die Durchsetzung von Fordermoglichkeiten bei der Arbeitsverwaltung

* Die Umsetzung eigener Vorstellungen beztiglich der passenden Schulform bei der Schulverwaltung

B Forderung von freiwilligem Engagement und Selbstorganisation

Freiwilliges Engagement ist auch fir junge Menschen mit Migrationshintergrund eine wichtige Moglichkeit, ihre Fahig-
keiten zu entdecken, einzusetzen und weiterzuentwickeln. Im Einsatz fir Andere und das Gemeinwohl kdnnen sie in
hohem MaBe Anerkennung und Wertschatzung erleben und eine Starkung ihres Selbstvertrauens und -bewusstseins
erfahren. Eine wichtige Aufgabe der Jugendmigrationsarbeit ist deshalb dazu beizutragen, dass bestehende Formen
des Engagements von jungen Migrantinnen (z.B. als Mentorinnen und LotsInnen oder im Bereich der Antidiskriminie-
rung) gesellschaftlich wahrgenommen und gefordert werden. Zudem geht es darum, Zugange zum freiwilligen Enga-
gement in Jugendverbdnden, Vereinen und Initiativen zu unterstiitzen und Selbstorganisationsformen von Migrantinnen
zu fordern.
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B Stdrkung bei der Durchsetzung eigener Rechte

Partizipation als Grundprinzip in der Jugendmigrationsarbeit bedeutet auch, einen Schwerpunkt darauf zu legen, dass
jungen Menschen mit Migrationshintergrund sich ihrer Rechte als Blirger bewusst sind. In der Beratung und Begleitung
werden junge Migrantinnen auf ihre Rechte aufmerksam gemacht und bei der Durchsetzung gestark.

Die eigenen Rechte kennen
Ein Praxisbeispiel aus Recklinghausen

Der Jugendmigrationsdienst Recklinghausen stellte fest, dass Jugendliche und junge Erwachsene in den Integ-
rationskursen nicht wussten, dass die Mdglichkeit besteht, ihre im Ausland erworbenen Bildungsabschllisse in
Deutschland als gleichwertig anerkennen zu lassen. Der JMD organisierte deshalb Informationsveranstaltungen zu
diesem Thema bei verschiedenen Bildungstragern. Dort wurde den Teilnehmerinnen vermittelt, welche Maglich-
keiten es gibt, was die ersten Schritte zur Anerkennung sind (z.B. Ubersetzung und Beglaubigung von Zeugnissen)
und an welche Stellen sie sich wenden konnen.

B Partizipationskultur als Aufgabe fiir Organisationsentwicklung

Partizipation setzt auch einen Lernprozess der Organisation und der in ihr tdtigen Fachkréfte voraus, der darauf zielt,
eine Kultur der Partizipation zu entwickeln.®* Um zu gewdhrleisten, dass Ideen und Ldsungen gemeinsam mit den
jungen Migrantinnen entwickelt und umgesetzt werden, bedarf es nicht nur einer entsprechenden reflexiven Haltung
der Fachkréfte, sondern auch einer strukturellen Verankerung in Verfahrensabldufen. Zudem erfordert dies von der
Jugendmigrationsarbeit, dass sie stetig in der Integrations- und Jugendpolitik der Kommune parteilich daftir eintritt,
dass junge Migrantinnen Zugang zu politischen Beteiligungsprozessen erhalten und dass im Gemeinwesen Platz ist flr
ihr freiwilliges Engagement.
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7 Rahmenbedingungen fur die Arbeit
der Jugendmigrationsdienste

Damit die Jugendmigrationsdienste erfolgreiche und professionelle Arbeit leisten und qualifizierte fachgerechte Leis-
tungen erbringen konnen, missen die folgenden Rahmenbedingungen durch die Trdger der Einrichtungen und durch
die Geldgeber sichergestellt werden.

l Personelle Rahmenbedingungen

Die Tatigkeit im Jugendmigrationsdienst verlangt die Beschaftigung von qualifiziertem sozialpddagogischem Fachper-
sonal mit entsprechender Hochschulausbildung. Fiir die Arbeit grundlegend sind einerseits die kontinuierliche Bezie-
hungsarbeit mit den jungen Menschen, andererseits die langfristigen Kooperationsbeziehungen mit den Netzwerkpart-
nern. Daher bedarf es unbefristeter Arbeitsvertrage.

Die in den Fordergrundsatzen beschriebenen Aufgaben konnen in vollem Umfang nur dann abgedeckt werden, wenn
der Jugendmigrationsdienst mit mindestens 1,5 Stellen ausgestattet ist. Um eine sinnvolle Beratungsarbeit und aus-
reichende Prasenz sicherzustellen, ist (in Ausnahmefallen) mindestens eine 0,5-Stelle pro JMD erforderlich. In diesem
Fall ist es notwendig, dass diese Stelle in eine Teamstruktur der Migrationsarbeit eingebunden ist. Interkulturell und ge-
schlechtsparitdtisch besetzte Teams sind anzustreben. Wenn der Jugendmigrationsdienst tiber mehrere Stellen verfligt,
sollten die Mitarbeiterlnnen unterschiedliche Sprachkenntnisse mitbringen.

Fachgerechte Tatigkeit im Arbeitsfeld verlangt die qualifizierte Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
durch erfahrenes Fachpersonal und die fortlaufende Fachberatung und fachliche Begleitung. Dieser Teil des Qualitéts-
management wird in den Strukturen der BAG EJSA durch die JMD-Landeskoordination bzw. die CJD-Bundeskoordina-
tion gewdhrleistet. RegelméBige Fortbildungen zu migrationsspezifischen Fragestellungen, zu Methoden der sozialen
Arbeit sowie zur Weiterentwicklung interkultureller Kompetenzen sind notwendig. Besondere Fachkompetenzen sind
insbesondere erforderlich im Hinblick auf die Fahigkeit, die gesamtgesellschaftliche Perspektive auf Integration sowie
die vielfaltigen Ressourcen von Netzwerkpartnern vor Ort im Blick zu haben. Sozialpddagogische Arbeit mit Klientinnen
braucht grundsétzlich auch Supervision.
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Wichtig ist der Austausch mit anderen JMD-Kolleginnen in der Region. Ausreichende Ressourcen fiir Reflexion und
Evaluation, fir kollegiale Beratung und fiir Mitarbeiterbesprechungen mussen zur Verfligung stehen. Zudem sollte,
soweit moglich, eine Arbeitsteilung und evtl. Spezialisierung innerhalb der Region erfolgen, z.B. zur Weiterentwicklung
des Qualitdtsmanagements, bei der Organisation von Veranstaltungen, in der Beratung zur Anerkennung von Bildungs-
und Berufsabschliissen oder bei der Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit. Dabei sollten auch die Kompetenzen anderer
Migrationsfachdienste Berticksichtigung finden.

Bei der Durchfiinrung von Gruppen-/Kursangeboten ist die Unterstiitzung durch Honorarkréfte sowie ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen zielfiihrend. Hierzu muss der Tréger die notwendigen Rahmenbedingungen (wie Anerkennungskultur,
Versicherungsschutz, Aufwandsentschadigung) bereitstellen. Der Trdger muss in der Regel auch personelle Unterstit-
zung bei den Verwaltungstatigkeiten leisten. Bei Bedarf missen Dolmetscherlnnen zur Verfligung stehen.

B Materiell-organisatorische Rahmenbedingungen

Die Jugendmigrationsdienste bendtigen geeignete Raumlichkeiten. Neben eigenen Biiro- und Beratungsrdumen beno-
tigen sie Zugang zu Gruppenrdumen und — soweit moglich — zu einer Teekiiche. Im I&ndlichen Raum kann die Nutzung
von Raumen der Kooperationspartnerinnen fiir AuBensprechstunden erforderlich sein.

Die Biro- und Beratungsraume mussen mit
modernen Arbeits- und Kommunikationsmit-
teln (Telefon mit Anrufbeantworter, Computer,
Internetzugang, Kopierer mit Scan- und Fax-
Funktion) in ausreichendem Umfang aus-
gestattet sein. Fir die Gruppenarbeit muss
bei Bedarf geeignete Technik zur Verfligung
stehen (Fotoapparat, Videokamera, Beamer,
Scanner, Laptop etc.). Es missen ausreichen-
de Ressourcen fir die Beschaffung und das
Studium der relevanten Fachliteratur bereit-
gestellt werden. Der Zugang zu einem Dienst-
fahrzeug muss bei Bedarf gewahrleistet sein.
Alternativ ist die Entschadigung fiir die Nut-
zung von Privatfahrzeugen entsprechend des
Bundesreisekostenrechtes zu regeln.
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Die Wahl des Standorts spielt fiir die Jugendmigrationsdienste eine wesentliche Rolle. Die Rdumlichkeiten miissen fir
die Adressatinnen gut erreichbar und attraktiv sowie verstandlich (evtl. mehrsprachig) ausgeschildert sein. Nach Mog-
lichkeit sollte ein barrierefreier Zugang bestehen.

M Strukturelle Rahmenbedingungen

Fachgerechte Jugendmigrationsarbeit hat ihre Grundlage in einer qualifizierten Sozialraumanalyse und einer Beschrei-
bung der Zielgruppen und der Lebenswelten, mit denen und fiir die gearbeitet werden soll. Auf der Grundlage dieser
Analyse erstellen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Arbeitsplatz- und Tétigkeitsbeschreibungen sowie Konzeptionen
und schreiben diese kontinuierlich fort.

Die Einrichtungen miissen in die Infrastruktur und somit in das Gesamtangebot der sozialen Dienstleistungen vor Ort

eingebunden sein, so dass ihnen vernetztes Handeln méglich ist. Die strukturellen Besonderheiten des Standorts (GroB-
stadt, Kleinstadt, landlicher Raum) sind zu beachten.
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Die Jugendmigrationsdienste sind insbesondere in den migrationsspezifischen Netzwerken aktiv oder nehmen dort
sogar die Leitungsfunktion wahr. Mit allen mit Integration befassten Akteuren bestehen verbindliche Kooperationsbezie-
hungen. Die Kenntnisse der Jugendmigrationsdienste tber die Lebenswelten und Lebensbedingungen ihrer Zielgrup-
pen missen in Planungsprozesse der Kommunen und Lander, insbesondere in die Sozial- und Jugendhilfeplanung,
einflieBen.

Unverzichtbare Standards sind Freiwilligkeit und parteiliches Handeln. Daher diirfen die Jugendmigrationsdienste nicht
in Zwangs- und RepressionsmaBnahmen eingebunden sein und nicht flr ordnungspolitische Ziele funktionalisiert wer-
den. Besonderer Vertrauens- und Datenschutz ist zu beachten.
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8 Entwicklungen und Herausforderungen
fur die Jugendmigrationsdienste

8.1 Gesellschaftliche Entwicklungen

Migration nach Deutschland verandert sich rasant und mit ihr die Zielvorstellungen und Erwartungen der Menschen, die
nach Deutschland einwandern. Die Anldsse fiir Migration sind vielfaltig (Arbeitsmigration, Flucht, Familiennachzug etc.).

Gerade erst wurde vielerorts das 60jahrige Jubilaum des Anwerbeankommens zwischen Deutschland und der Tirkei
gefeiert und dieses Modell dabei als langst iberholt betrachtet, da entwickeln sich aktuell neue Modelle zur Anwerbung
von Arbeitskréften aus EU-Léndern wie Spanien und Griechenland zur Behebung des Fachkraftemangels, zum Beispiel
in der Altenpflege und in der Kinderbetreuung.

Familiennachzug wie auch Fluchtbewegungen aus den aktuellen Krisen- und Kriegsgebieten wird es immer geben.
Migration betrifft nicht mehr nur eine Minderheit, sondern ist zum Normalfall geworden.

l Notwendige Individualisierung von Integrationsangeboten

Viele Integrationskonzepte vernachlassigen, dass inzwischen zunehmend Menschen nur fir wenige Jahre nach
Deutschland kommen, regelméBig zwischen Deutschland und ihrem Herkunftsland pendeln oder auch — obwohl in
Deutschland geboren — in das Herkunftsland der Eltern zurtickkehren. Die Globalisierung wirkt sich im Lebensalltag
der Menschen aus. Junge Menschen sind zunehmend mobiler, die Lebensentwiirfe vielfaltiger als noch vor wenigen
Jahrzehnten. Die Forschung spricht von »hybriden Identitdten« und vermittelt uns, dass die Biographien von Deutschen
mit und ohne Migrationshintergrund heute so unterschiedlich sind, dass Gruppierungen und Zuschreibungen zwar der
Handhabbarkeit dienen, aber keine Realitdt mehr abbilden konnen.

Fiir die Zufriedenheit mit der eigenen Lebenssituation lassen sich jedenfalls keine allgemein verbindlichen Standards
entwickeln. Flr viele in Deutschland lebende Menschen ist sie auch mit der Zugehorigkeit zu zwei verschiedenen Kultu-
ren (der in Deutschland gelebten und der des Herkunftslandes) vereinbar. In einer Befragung der Bertelsmann Stiftung
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gaben 41 % der befragten Zuwanderinnen an: »Ich filhle mich Deutschland und meinem Heimatland gleichermaBen
verbunden.«>* Integrationsindikatoren wie die Einbirgerungszahlen oder Konzepte der einfachen Staatsangehorigkeit
(z.B. Optionspflicht) gehen folglich an der Realitédt junger Menschen mit Migrationshintergrund vorbei.

Die Jugendmigrationsdienste stehen, wie die Soziale Arbeit insgesamt, vor dem Dilemma, einerseits der notwendigen
Individualisierung der Hilfeleistung nachzukommen, andererseits die Standardisierungserwartungen der Politik und 6f-
fentlichen Verwaltung zu erfillen. Es werden deshalb auch weiterhin Aushandlungsprozesse notwendig sein, um ein
vertretbares Verhéltnis zwischen Vorgaben und Entscheidungsspielrdumen zu finden. Dabei ist in Bezug auf die Ziel-
gruppen von Jugendmigrationsarbeit sicherzustellen, dass die Vorgaben einen maglichst niederschwelligen Zugang zur
Hilfeleistung ermdglichen.

B Der Arbeitsauftrag muss erweitert werden

Angesichts der zunehmenden Einwanderung »auf Zeit« (temporédre Migration, zirkuldre Migration) und unter Bertick-
sichtigung der Vielfaltigkeit der Lebensentwiirfe muss sich der Arbeitsauftrag der Jugendmigrationsdienste verandern.
Es geht heute nicht mehr ausschlieBlich darum, junge Menschen auf Dauer in die deutsche Gesellschaft zu integrieren
— und im besten Falle irgendwann zu deutschen Staatsbiirgern zu machen —, sondern es geht in vielen Féllen darum,
jungen Menschen fir eine befristete Zeit in Deutschland Lebensqualitdt zu bieten, sie gleichzeitig aber auch auf ein
selbstbestimmtes Leben in unterschiedlichsten Kontexten vorzubereiten.

B Notwendigkeit der Repolitisierung Sozialer Arbeit

Dabei wird Lebensqualitdt in Deutschland entscheidend durch die politischen und juristischen Rahmenbedingungen
bestimmt, die flir die einzelnen Zielgruppen gelten. Deshalb ist die Repolitisierung Sozialer Arbeit auch im Arbeitsfeld
Migration und Integration von Bedeutung, wenn es darum geht, den Zielgruppen Chancen zu eréffnen und Teilhabe zu
ermdglichen.

Zum Beispiel stellt sich angesichts der de-
mographischen Entwicklung in Deutschland
in verscharftem MaBe die Frage der Genera-
tionenpolitik. Die Altersversorgung der deut-
schen Bevolkerung I&sst sich mittelfristig nur
absichern, wenn ausreichend Arbeitskréfte
nach Deutschland einwandern und diese
maglichst auch zu einem Ausgleich der nied-
rigen Geburtenrate in Deutschland beitragen.
Notwendiger Bestandteil des Generationen-
vertrages ist deshalb, dass jungen Menschen
mit Migrationshintergrund gleiche (auch oko-
nomische) Teilhabechancen eroffnet werden.

Bl Anwerbung von Fachkraften

Im Rahmen der »Fachkréfteoffensive« der Bundesregierung reagiert die Politik einerseits auf den Fachkraftemangel in
einigen Branchen, andererseits auch auf die hohe Jugendarbeitslosigkeit in den siideuropéischen EU-Mitgliedsstaaten.
Hierzu werden unterschiedliche Programme entwickelt, die jungen arbeitslosen Menschen aus den betroffenen Landern
Perspektiven in Deutschland er6ffnen oder per Aushildung in Deutschland neue Chancen in ihrem Herkunftsland bieten
sollen. Zudem entwickeln auch einzelne Betriebe, Organisationen oder Kommunen Anwerbestrategien oder starten
Ausbildungsprogramme im Ausland.
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Grundsétzlich besteht die Gefahr, dass die angeworbenen jungen Menschen diejenigen verdrangen, die bereits hier sind
und sich in den Warteschleifen des Ubergangssystems befinden. Zudem sind die bestehenden Beratungsangebote wie
die Jugendmigrationsdienste bei den verschiedenen Anwerbestrategien konzeptionell meist nicht einbezogen. Diese
mussen sich also selbst aktiv einmischen, um mit ihren Leistungen (iberhaupt wahrgenommen zu werden.

Zielsetzung der Jugendmigrationsdienste muss einerseits sein, die bereits in Deutschland lebenden jungen Menschen
mit Migrationshintergrund bei der Suche nach einem Aushildungsplatz zu unterstitzen. Hierzu sind mehr Kooperationen
mit Wirtschaftsbetrieben anzustreben. Dabei kénnen die Jugendmigrationsdienste den Betrieben einen tatsdchlichen
Mehrwert anbieten, indem sie die sozialpddagogische Begleitung benachteiligter junger Menschen auch wahrend der
Ausbildung gewdahrleisten und so zur Reduzierung von Aushildungsabbriichen und zur erfolgreichen Bewéltigung von
Krisensituationen und schwierigen Phasen innerhalb der Aushildung beitragen (zum Beispiel in Kombination mit aus-
bildungsbegleitenden Hilfen).

Andererseits sollten die Jugendmigrationsdienste auch mit den Betrieben und Organisationen zusammenarbeiten, die
Auszubildende und Fachkrafte aus dem Ausland anwerben. Fiir diese Betriebe und Organisationen sind die Jugendmi-
grationsdienste ein fachlich versierter und verlasslicher Ansprechpartner, der die Ausbildung oder den Einstieg in eine
Berufstatigkeit in Deutschland sozialp&dagogisch flankiert und die jungen Menschen iiber das Berufliche hinausgehend
in allen Fragen der Orientierung und des Einlebens in Deutschland unterstitzt.

Ziel bei diesem Engagement muss aber auch sein, die Lebens- und Arbeitshedingungen angeworbener Fachkréfte
kritisch im Blick zu haben und hier ndtigenfalls zu intervenieren. AuBerdem miissen auch flr die Familienangehdrigen
angeworbener Auszubildender und Fachkrafte Perspektiven geschaffen werden.

Bl Zunahme der Armutszuwanderung

Ein weiterer aktueller Trend ist die in den letzten Jahren steigende — offensichtlich unkontrollierbare — EU-Binnenmigra-
tion aus Armutsgriinden. Diese ist zwar bisher geringer als angesichts des Wegfalls der Freiziigigkeitsbeschrankungen
erwartet wurde. Dennoch wirken die Kommunen der besonders betroffenen Ballungszentren angesichts dieser Art der
Zuwanderung weitestgehend handlungsunfahig und konzeptlos. Hinzu kommt der weit verbreitete Antiziganismus, der
besonders gegentiber Menschen aus Ruméanien und Bulgarien groBe Vorbehalte mit sich bringt.>

Die Jugendmigrationsdienste kdnnen diese Problematik nicht im Einzelfall 16sen. Zwar wird einzelnen Betroffenen im
Rahmen der Beratungsarbeit weitergeholfen. Genauso wichtig ist jedoch, dass sich die Fachkréfte im Rahmen der Kom-
munalpolitik einbringen und an einer urséchlichen Problemldsung mitwirken. Dazu gehort unter anderem die Kldrung
der sozialrechtlichen Anspriiche, der Zugang zu Bildung sowie die Entwicklung von Strategien gegen Ghetto-Bildung,
Lohndumping und Mietwucher. Genauso wichtig ist die Forderung der Partizipation und die Stdrkung der Selbstver-
waltung, also die Beteiligung der Betroffenen. Es darf kein Agieren iber die Kdpfe der Betroffenen hinweg stattfinden.

Den Jugendmigrationsdiensten kommt zudem eine wichtige Rolle bei der Antirassismus- und Antidiskriminierungsar-
beit, beispielsweise an Schulen, zu.

H Begleitung von Fliichtlingen

Die Zahl der nach Deutschland kommenden jungen Fliichtlinge steigt. Circa ein Drittel der Flichtlinge sind minderjéh-
rig, ca. drei Viertel sind jiinger als 30 Jahre. Da es zu wenige und haufig Uberlastete Fliichtlingsberatungsstellen gibt,
suchen mancherorts junge Fliichtlinge auch Jugendmigrationsdienste auf und bitten um Hilfe bei der sprachlichen,
schulischen, beruflichen und sozialen Integration. Die sehr unterschiedlichen Teilhabemdglichkeiten von anerkannten
und (noch) nicht anerkannten Fllichtlingen an der Regelversorgung stellen die Jugendmigrationsdienste vor groBe
Herausforderungen.
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Ab dem 16. Lebensjahr gelten junge Fllichtlinge in Deutschland als verfahrensfahig. Sie sind in der Regel (iberfordert,
das asyl- und aufenthaltsrechtliche Aufnahmesystem ohne Unterstiitzung Dritter zu verstehen, geschweige denn in An-
spruch zu nehmen. Die Zugdnge zum System der sozialen Grundversorgung sind in Deutschland flr junge Fllchtlinge
— in Abhéngigkeit vom asyl- bzw. aufenthaltsrechtlichen Status — duBerst unterschiedlich. Insbesondere das Asylbewer-
berleistungsgesetz begrenzt gleichberechtigte Teilhabechancen, etwa durch den auf Notversorgung eingeschrankten
Zugang zum Gesundheitssystem oder durch sozialrechtlichen Ausschluss und andere Sanktionierungsformen. Letztere
sind oft direkt oder indirekt mit dem Asylbewerberleistungsgesetz verbunden. Zu nennen sind hier insbesondere die
begrenzten Zugéange zu den SGB II- und SGB lll-Leistungen, aber auch die unterschiedlichen Zugange zu Leistungen
nach dem BAfOG oder zu Wohngeld.

Die Lebenslagen und Herausforderungen junger Menschen ohne langfristig gesicherten Aufenthalt sind im Positionspa-
pier des Kooperationsverbunds Jugendsozialarbeit »Jungen Fllichtlingen Bildung und Ausbildung sichern! Forderungen
der Jugendsozialarbeit zur Verbesserung der Situation junger Menschen ohne langfristig gesicherten Aufenthalt in
Deutschland« (2014) ausfiihrlicher dargestellt.*®

Die Jugendmigrationsdienste weisen diese jungen Menschen, die sich an sie wenden, selbstverstandlich nicht ab,
sondern helfen ihnen im Rahmen ihrer Moglichkeiten weiter oder verweisen sie (Soweit vorhanden) auf Angebote der
Fliichtlings(sozial)beratung. Fehlende Angebote der Lander und Kommunen kdnnen — angesichts steigender Zuwande-
rungszahlen sowie der Zustandigkeit der Lander flir Fltichtlinge — andererseits auch nicht durch die Mitarbeiterinnen
der Jugendmigrationsdienste (als bundesfinanzierte Beratungsdienste) kompensiert werden. Sie geraten damit vielfach
an ihre Kapazitats- und Zustandigkeitsgrenzen. Insbesondere kdnnen die Jugendmigrationsdienste keine asyl- und auf-
enthaltsrechtliche Beratung (Verfahrensberatung) im Asylverfahren anbieten. Der bedarfsgerechte Ausbau der Fliicht-
lingsberatung ist daher zu fordern. Hier muss im Dialog mit den Landern nach einer Losung gesucht werden.

Aus Sicht der Jugendmigrationsdienste sind dabei folgende Themen relevant:

* Verantwortungsiibernahme der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Fllichtlingskinder und Heranwachsenden
i.5.d. § 1 Abs. 1 SGB VIII: »Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.«

* Positionierung des Tragers gegentiber der Kommune und Hinweis auf Angebotsliicken fiir Fllichtlinge

 Abgrenzung der Jugendmigrationsdienste gegeniiber Bedarfen,
die von der Kommune an sie herangetragen werden, von ihnen aber nicht leistbar sind

 Konzeptionelle Absprachen vor Ort zwischen Fllichtlings(sozial)beratung
(soweit diese vorhanden ist) und Jugendmigrationsdienst

e Kldrung der Fortbildungshedarfe flir die Arbeit mit jungen Fllichtlingen
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B Schulentwicklung: Inklusion und Ganztagsschule

Das Schulsystem ist einem permanenten Entwicklungsprozess unterworfen. Aktuell geht es vor allem darum, die Vor-
aussetzungen fur die Aufnahme behinderter Kinder in Regelschulen zu schaffen. Aus Sicht der Jugendmigrationsarbeit
ist es hierbei jedoch wichtig, Inklusion in einem weiteren Sinne zu verstehen, also nicht jede Zielgruppe flr sich zu
betrachten, sondern weit grundsétzlicher dariiber nachzudenken, wie Schule gestaltet werden muss, damit sie Schii-
lerinnen und Schiiler mit den unterschiedlichsten Merkmalen und individuellen Forderbedarfen gerecht werden kann.
Junge Menschen mit Migrationshintergrund wiirden auf jeden Fall von einer solchen Entwicklung profitieren. Wie schon
im Kapitel »Zielgruppen der Jugendmigrationsarbeit« dargestellt, sind sie im Schulsystem in vielfacher Hinsicht benach-
teiligt und tberproportional von sozio-6konomischer Marginalisierung betroffen.

Schulen kénnen in Sachen Vielfalt auf jeden Fall schon jetzt von der Kooperation mit Jugendmigrationsdiensten profi-
tieren: Es gibt zunehmend Bedarf an Angeboten flr junge Zuwanderinnen ohne oder mit geringen Deutschkenntnissen
(»Seiteneinsteiger« ins Schulsystem) und fir ihre Eltern. Dringend erforderlich ist auch die interkulturelle Sensibilisie-
rung von Lehrerkollegien und Schulklassen. Einzelne Schulen in GroBstadten haben einen so hohen Anteil an Schiile-
rinnen mit Migrationshintergrund, dass sich die deutschen Schiilerinnen und Lehrerinnen in der Minderheit befinden.
Hier muss Integration noch einmal ganz anders gedacht werden.

Schule hat nach wie vor den Bildungsauftrag fiir alle Schiilerinnen und Schiiler, und die Jugendmigrationsdienste sind
nicht dafiir da, Defizite der Schule in der Integration von jungen Zuwanderinnen zu kompensieren oder Betreuungslii-
cken zu schlieBen. Sie kdnnen die Verdnderungsprozesse jedoch als kompetente Fachkréfte fiir Jugendmigrationsarbeit
begleiten und Schulen mit ihrem Fachwissen bei der Konzeptentwicklung und durch die Vermittlung geeigneter Bera-
terinnen und Trainerinnen unterstiitzen.

Starthelferlnnen heiBen neu eingewanderte Schiilerinnen willkommen
Ein Praxisbeispiel aus Heufeld

In der Justus-Liebig-Schule in Heufeld helfen 14 Starthelferinnen Neuankémmlingen, sich in der Schule willkom-
men zu fihlen. Sie begleiten jeweils einen Schiiler/eine Schiilerin insbesondere in den Schulpausen, zeigen ihm/
ihr die Schule und vermitteln, welche Regeln an der Schule gelten. Auf ihre Aufgabe werden die Starthelferlnnen
durch eine Schulung vorbereitet. Dabei geht es zundchst um Sensibilisierung: Die Schiilerinnen erleben am eige-
nen Leib, wie es ist, wenn man im Unterricht nichts versteht, weil man die Sprache nicht beherrscht.

Initiiert wurde das Projekt von der Jugendhilfe Ober-
bayern zusammen mit Fachkréften der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit, aus dem Jugendmigrationsdienst
Bruckmiihl und den Schulen im Stadt- und Landkreis.
In die Projektentwicklung waren auch Fachkréfte aus
dem Bundesmodellprojekt »Schulverweigerung — Die
2. Chance« eingebunden. »Es ist schon zu beobachten,
wie die Starthelfer und auch andere Schiiler in der Klas-
se auf Ideen kommen, wie sie ihren neuen Mitschiilern
noch helfen kénnen«, sagt Franziska Dornberger (Ju-
gendsozialarbeit Bruckmiihl, Jugendhilfe Oberbayern).
»Man kann immer wieder beobachten, wie die Aufgabe
vom Starthelfer auf die ganze Klasse tibergeht.« Sie treffen sich in der Freizeit oder nehmen die neuen Mitschiler-
Innen mit in ihren Verein. Den einheimischen Kindern und Jugendlichen tut es gut, wenn sie Gleichaltrige aus an-
deren Kulturkreisen und in anderen Lebenssituationen kennen lernen. Die Haltung der Schiilerinnen verandert sich.

Weitere Akteurlnnen von »Startrampe« sind die Sprachexpertinnen, meist Kinder und Jugendliche, die selbst
irgendwann nach Deutschland eingewandert sind. Sie helfen beim Ubersetzen von Informationen. 50 Sprach-
expertinnen mit 14 Sprachen sind aktuell in einer Datenbank erfasst.
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Auch Berufsschulen 6ffnen sich zunehmend flir junge berufsschulpflichtige Neuzuwanderinnen und junge Fliichtlinge
und bauen sprach- und berufsorientierende Angebote aus. Beispiele sind sogenannte Berufsintegrationsjahre und das
Berufsvorbereitungsjahr mit Sprachschwerpunkt als Regelangebot. Die jungen Menschen an den Berufsschulen beddir-
fen ebenfalls einer sozialpddagogischen Begleitung.

Den seit einigen Jahren laufenden Umbau von der Halbtags- zur Ganztagsschule sollten die Jugendmigrationsdienste
nutzen, um sich (in der offenen Ganztagsschule) gemeinsam mit anderen freien Tragern mit migrationsspezifischen
und interkulturellen Angeboten einzubringen. Denkbar sind neben Angeboten der zusétzlichen Sprachférderung und
der Hausaufgabenbetreuung auch soziale Trainings wie Antidiskriminierungs- und Antiaggressionstrainings bzw. Schu-
lungen zur interkulturellen Sensibilisierung. Ein Engagement auch in der gebundenen Ganztagsschule sollte angestrebt
werden, um alle Schilerlnnen mit Sensibilisierungs- und Antidiskriminierungstrainings zu erreichen.

Lese- und Schreibwerkstatt
Ein Praxisbeispiel aus Diisseldorf

Der Jugendmigrationsdienst Diisseldorf arbeitet eng mit den Schulen im Sozialraum zusammen. Zum Beispiel
bietet er an drei Schulen eine Lese- und Schreibwerkstatt fiir Seiteneinsteigerklassen an und nimmt dort auch
Einfluss auf die Gestaltung des Unterrichts in diesen Klassen. Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem For-
derbedarf (iben wahrend der Unterrichtszeit in einem
separaten Raum mit Unterstiitzung von Ehrenamtlichen
gezielt lesen und schreiben. Je nach Bedarf dauert die
Zusatzforderung 15 bis 30 Minuten. Durch diese MaB-
nahme wird den Teilnehmenden eine schnelle Integra-
tion in das Schulsystem ermdglicht. AuBerdem werden
die Partizipationschancen durch die Erweiterung der
Sprachkompetenzen erhoht.

Im Projekt »Lernorte«, das sich ebenfalls an Schiilerin-
nen in Seiteneinsteigerklassen richtet, erhalten 30 bis
40 Schillerlnnen regelméaBig eine Lernférderung nach
dem Unterricht. Nach einem gemeinsamen Mittages-
sen unterstlitzen Ehrenamtliche die Teilnehmenden eine Stunde lang bei den Hausaufgaben oder durch Deutsch-
Ubungen. AnschlieBend ist Zeit fiir freies Spiel. Das Projekt Lernorte findet u.a. in einem Jugendzentrum statt.
Dadurch lernen die Jugendlichen auch Freizeitmdglichkeiten kennen.

B Marginalisierte Jugendliche

Trotz des 6konomischen Aufschwungs und einer von vielen Stellen betonten Verbesserung der Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt, bleibt dennoch eine hohe Zahl von jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund langfristig ohne
berufliche Aushildung. Diese Zahl ist bundesweit iiber die letzten Jahre konstant und unempfindlich gegentiber Verén-
derungen arbeitsmarktbezogener und 6konomischer Rahmenbedingungen geblieben.

Junge Migrantinnen sind bei den Jugendlichen ohne Schulabschluss iberreprasentiert. Fehlende Schulabschliisse
bedeuten flir Jugendliche ein héheres Risiko, keinen Ausbildungsplatz zu bekommen, die Ausbildung abzubrechen
und auch auf Dauer keine Ausbildung abzuschlieBen und damit letztlich das Risiko der sozialen Exklusion. Besonders
fur Jugendliche mit Migrationshintergrund ohne Schulabschluss missen daher verldssliche Angebote nach der Regel-
schule angeboten werden, um ihnen den Ubergang in eine Ausbildung zu ermdglichen. Dabei sind eine Orientierung
an betrieblichen Lernformen und eine enge Vernetzung solcher Angebote mit Aushildungsbetrieben und Jugendmigra-
tionsdiensten von groBer Bedeutung.
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Unterstiitzung am Ubergang in die Ausbildung

Zwei Praxisbeispiele aus Gelsenkirchen und Recklinghausen

Der Jugendmigrationsdienst Gelsenkirchen hat durch sein Engagement erreicht, dass am Berufskolleg fur Technik
und Gestaltung eine Internationale Forderklasse flr Seiteneinsteigerinnen (berufsschulpflichtige Jugendliche mit
Migrationshintergrund) eingerichtet wurde. In Recklinghausen sind auf Initiative des Jugendmigrationsdienstes
erste Jugendintegrationskurse im Bildungszentrum des Handels e.V. gestartet.

Die »Armutsschere« bei Jugendlichen Gffnet sich: Der Abstand zwischen den Einkommensverhaltnissen wird groBer.
Davon sind Jugendliche mit Migrationshintergrund besonders betroffen. Jugendliche, die in Haushalten leben, die
Leistungen des SGB Il beziehen, sind besonderen Belastungen (wie Stigmatisierung und drohenden Sanktionierungen)
ausgesetzt. Da sich eine groBer werdende Gruppe von Jugendlichen diesen Belastungen entzieht, indem sie den Kon-
takt zu den Jobcentern von sich aus beendet, steigt das Risiko, den Anschluss an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu verlieren. Die Zahl der Bewerberlnnen um einen Ausbildungsplatz, die keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbil-
dungsplatzsuche mehr nachfragen und Uber deren Verbleib keine weiteren Informationen mehr vorliegen, beziffert die
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2013 mit 95.622 Personen.®” Das sind 5% mehr als im Jahr 2012.

Wichtig ist, dass bei der Begleitung dieser jungen Menschen (ob mit oder ohne Migrationshintergrund) sowoh! die
personliche Entwicklung und soziale Integration als auch die Integration in den Aushildungs- und Arbeitsmarkt im Blick
ist. Hierzu konnen die Jugendmigrationsdienste mit inrem Arbeitsansatz viel beitragen. Diese Jugendlichen konnen
in der Mehrzahl allerdings nur durch aufsuchende Jugendsozialarbeit erreicht werden. Es ist deshalb wichtig, dass
den Jugendmigrationsdiensten Ressourcen fiir aufsuchende Arbeit zur Verfligung stehen. Das Monitoring-System der
Jugendmigrationsdienste muss berticksichtigen, dass die Arbeit mit solchen Jugendlichen aufwandig ist, einer guten
Beziehungsarbeit bedarf und erst nach langerer Zeit zu statistisch nachweisbaren Erfolgen fiihrt.
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8.2 Konsequenzen fiir die Weiterentwicklung der
Jugendmigrationsdienste

B Notwendigkeit sozialraumlicher Arbeit

Die Jugendmigrationsdienste stellen ein regionales Angebot dar. Das bedeutet, dass sie die regionale Infrastruktur,
die jeweiligen Rahmenbedingungen und sozialrdumlichen Angebotsstrukturen vor der Konzeptentwicklung analysieren
mussen. Sie bedUrfen einer engen Anbindung an das Quartier/die Quartiere bzw. an das Gemeinwesen, um die Ziel-
gruppen in ihrem Lebensraum erreichen und zur gesellschaftlichen Entwicklung im Sozialraum beitragen zu konnen.

Angesichts der Vielfalt an Férderangeboten, insbesondere im »Ubergangssystem«, muss die Kommune ihre Verant-
wortung als steuernde Instanz wahrnehmen. Das nicht kommunal finanzierte Angebot Jugendmigrationsdienst muss
Bestandteil des kommunalen Integrationskonzepts wie auch der kommunalen Jugendhilfeplanung sein.

B Jugendmigrationsdienste als kommunaler »Integrationsmotor«

Die Jugendmigrationsdienste sollten sich als Impulsgeber und »Integrationsmotor« der Kommune fiir das Thema Integ-
ration und Partizipation von jungen Menschen mit Migrationshintergrund verstehen und auch so wahrgenommen wer-
den. Als Migrationsexpertinnen mit einem engen Zielgruppenbezug leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung
der Willkommenskultur der Kommune und zur Einbindung aller integrationsrelevanten Akteure.

Dabei gewinnt die Kooperation mit Migrantenorganisationen zunehmend an Bedeutung. Die Starkung der politischen
Partizipation und der demokratischen Mitbestimmung von Migrantenorganisationen stellt sowohl fir Migrantenorga-
nisationen als auch fir Kommunen und Wohlfahrtsverbénde einen Gewinn dar. Migrantenorganisationen ibernehmen
eine zentrale Briicken- und Vernetzungsfunktion fiir Zugewanderte und unterstiitzen die Selbstorganisation und das
freiwillige Engagement. Gleichzeitig nehmen sie in der Integrationsarbeit eine informelle Informations-, Beratungs- und
Vermittlungsfunktionen wahr, in der sie auch zu den Migrationsfachdiensten vermitteln. Einige Migrantenorganisationen
haben sich in den vergangenen Jahrzehnten mit und ohne Unterstiitzung Dritter von einem rein mitgliederorientierten
Verein zu einem professionellen Trdger der sozialen Arbeit, Trdger der Jugendhilfe oder auch der Bildungsarbeit entwi-
ckelt.

Aus Sicht der Migrationsfachdienste ist die Kooperation mit Migrantenorganisationen ein Qualittsmerkmal flir aktive
Partizipation und Selbstbestimmung und darf nicht dem Zufall Uiberlassen werden. Damit sie gelingt, sind Rahmenbe-
dingungen von Vorteil, die auf eine langfristige Kooperation abzielen und — trotz der unterschiedlichen Strukturen und
Ressourcen — eine Kooperation auf Augenhohe gewahrleisten.

Als verléssliche Infrastruktur kdnnen die Jugendmigrationsdienste als Ausgangspunkt fiir die Entwicklung weiterer
Infrastruktur flr junge Menschen mit Migrationshintergrund dienen. Die Jugendmigrationsdienste verstehen sich zu-
dem als sozialpolitisches Sprachrohr ihrer Zielgruppen. Als eine Art Seismograph gehéren sie zu den Ersten, die Ver-
anderungen im Migrationsgeschehen und verdnderte Zielgruppenbedarfe wahrnehmen und in Richtung Sozialpolitik
kommunizieren kénnen.
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Teilhabe- und Bildungsraume in Migrantinnenhand
Ein Praxisbeispiel aus Reutlingen

Der Jugendmigrationsdienst Reutlingen engagiert sich
im Projekt »ELAN 2. Dabei sein — flr alle« flir mehr
Partizipation von Migrantinnen und Migrantenorgani-
sationen. Ein besonders innovativer Schwerpunkt des
Projekts ist der Aufbau eines »Bildungszentrums in Mi-
granteninnenhand«. Hier soll es z.B. Bildungsangebote
flr Eltern geben: zum Umgang mit Neuen Medien, zu
Fragen der Einbirgerung, zu den Bildungswegen der
Kinder und Jugendlichen etc. Ein zweiter Schwerpunkt
ist die interkulturelle Offnung des groBten Breitensport-
vereins Reutlingens, der TSG Reutlingen 1843 e. V. Der
JMD schult Sportmultiplikatorinnen aus den Migranten-
vereinen und bindet sie in die TSG-Arbeit ein. Sie konnen dabei auch neue Sportarten »mitbringen«. Durch diese
Kooperation werden Zugangsbarrieren auch fir andere Nutzerlnnen abgebaut. Der Sportverein profitiert von der
Erweiterung des Angebots und gewinnt neue Mitglieder. Uber die Teilhabe von mehr Migrantinnen im Sportverein
ergeben sich Gelegenheiten der alltaglichen Begegnung zwischen Menschen mit Migrationshintergrund und Mehr-
heitsangehdrigen, Barrieren werden abgebaut. Die Erfahrungen in der Kooperation mit Migrantenorganisationen
und Schllisselpersonen werden regional und tberregional durch Fachtagungen und Publikationen verbreitet.

B Wichtiger werdende Methodenvielfalt

Zentral fir die Jugendmigrationsdienste ist, dass die filr die Arbeit notwendige Methodenvielfalt erhalten bleibt. Insbe-
sondere missen die niederschwelligen Angebote aufrechterhalten werden, um die Zielgruppen tberhaupt erreichen zu
konnen. Wenn die aufsuchende Jugendarbeit oder die offenen Angebote und Gruppenangebote mit erlebnispadagogi-
schem Charakter wegfallen, kann dies nur teilweise durch eine Intensivierung der Netzwerkarbeit aufgefangen werden.

Um kohdrente Fordersysteme zu installieren bzw. aufrechtzuerhalten und die Entwicklung von Doppelstrukturen zu
vermeiden, kommt der Netzwerkarbeit groBe Bedeutung zu. Netzwerkarbeit muss systematisch geleistet und mit den
notwendigen personellen Ressourcen ausgestattet werden.

Gemé&B ihrem Selbstverstandnis miissen die Jugendmigrationsdienste auch auf die Entwicklung der Rahmenbedingun-
gen fUr ein gelingendes Aufwachsen in Deutschland Einfluss nehmen. Hierzu engagieren sie sich tber die Einzelfallbe-
gleitung hinaus in den Arbeitsfeldern der interkulturellen Offnung, der Antidiskriminierungs- und Antirassismusarbeit.

B Stigmatisierung der Zielgruppen iiberwinden - inklusive Hilfesysteme

Jugendmigrationsdienste als spezifisches Angebot fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund brauchen Konzepte,
die anschlussfahig an das Konzept der Inklusion als Vision eines kiinftigen Zusammenlebens in Deutschland sind.
Deshalb ist es zielfilhrend, Angebote fiir die Zielgruppen nicht explizit als »Angebote flir Migrantinnen« in den Rdumlich-
keiten des Jugendmigrationsdienstes durchzufiinren, sondern diese Angebote lebensweltorientiert dort zu platzieren,
wo die Zielgruppen mit einem hohen prozentualen Anteil anzutreffen sind: in den Schulen, in den Jugendwerkstatten,
in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, in Jugendverbanden, im Gemeinwesen etc. Ziel dabei ist, die Stigmatisie-
rung der Zielgruppen als »Menschen mit Migrationshintergrunds, die per se auf immer neue Unterstiitzungsangebote
angewiesen seien, zu tiberwinden und ausgehend von individuellen Férderbedarfen konkrete Unterstiitzung anzubieten,
ohne auf einen moglicherweise urséchlichen Migrationshintergrund zu rekurrieren. Dabei muss »in Kauf genommen«
werden, dass die Angebote nicht immer zu 100 % nur die jungen Menschen erreichen, flir die sie entwickelt wurden.

Fachkonzept der Evangelischen Jugendmigrationsarbeit



Inklusiv sollte also nicht nur in Bezug auf die Zielgruppen gedacht werden, sondern auch in Bezug auf die Hilfesys-
teme. Schon jetzt sind zum Beispiel nicht nur Schulen, Jugendamter oder Biirgermeisterinnen auf die Expertise der
Jugendmigrationsdienste angewiesen. Auch die Jugendmigrationsdienste mussen andere Expertinnen einbeziehen,
beispielsweise Psychologen bei der Bearbeitung der besonderen psychosozialen Belastungen der Klientinnen. Solche
interprofessionellen Kooperationen miissen weiter ausgebaut werden.

Zudem miissen bei der Personal- und Organisationsentwicklung auch die anderen Arbeitsfelder Sozialer Arbeit in den
Blick genommen werden. Wenn Integration als Querschnittsaufgabe wahrgenommen werden soll, muss weiter auf den
Abbau von Barrieren in den verschiedenen Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten hingewirkt werden. Dies gilt erst
Recht im Hinblick auf die Entwicklung inklusiver Angebote der Jugendsozialarbeit.
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Integrative Ansétze der Jugendsozialarbeit
Ein Praxisbeispiel aus Miinsingen

Bevor die Jugendsozialarbeit in Miinsingen ausgebaut wurde, gab es dort lediglich eine halbe Stelle im Jugendmi-
grationsdienst. Bald stellte sich heraus, dass der Bedarf weit gréBer und vor allem vielféltiger war als das beste-
hende Angebot. Schulen mit einem groBen Anteil an neu zugewanderten Jugendlichen baten um Unterstitzung.
Zusétzlich bot sich eine Zusammenarbeit mit dem stark von Spétaussiedlerlnnen besuchten Jugendhaus an. Man
tat sich zusammen. Heute sind in Miinsingen die JMD-Stelle, das Jugendhaus, die Schulsozialarbeit und die
mobile Jugendarbeit unter einem Dach. Die Angebote erganzen sich, werden aber getrennt finanziert. Die Vorteile
der engen Vernetzung liegen auf der Hand: Jugendliche mit (und ohne) Migrationshintergrund werden nicht erst
ab 12 Jahren betreut, sondern erfahren schon dann Unterstiitzung, wenn sie in die Schule kommen. »Wir lernen
die Jugendlichen viel friiher kennen und kénnen sie ldnger und besser begleiten«, erklart Sven Graul, der sowohl
das JMD-BUiro in der Stadtmitte leitet, als auch in der Schulsozialarbeit und in der Mobilen Sozialarbeit tatig ist.

Gerade in der Schule und im mobilen Einsatz kommen die Sozialarbeiterinnen auch an die Jugendlichen heran, die
den Weg zum JMD noch nicht gefunden haben. Nach dem ersten Kontakt greifen sie gerne auf die JMD-Angebote
zu. »Die Probleme sind vielfaltig«, filhrt Sven Graul aus, »vom Liebeskummer bis zu Suizidabsichten, finanziellen
Problemen, Drogen, Straffélligkeit, Arbeitssuche. Manchmal geht es auch nur um das Schreiben des Kreiswehr-
ersatzamtes, das nicht verstanden wird.« Fiir all diese Fragen finden die Jugendlichen in Miinsingen Rat bei einer
Person. »Wir wollen hier zeigen, dass ein integrativer Ansatz der Jugendsozialarbeit nachhaltig erfolgreich sein
kanns, erklart Andreas Foitzik, Dienststellenleiter in Reutlingen.
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8.3 Konsequenzen fiir die Gestaltung der Rahmenbedingungen

B Kontinuitat und Verldsslichkeit sicherstellen

Die Jugendmigrationsdienste brauchen, um ihren vielfaltigen Aufgaben gerecht werden zu konnen, eine langfristige
und verlassliche Forderung, die sich an den steigenden Bedarfen (Multiproblemlagen der Klientinnen, hoherer Anteil
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung, Integration als Querschnittsaufgabe und
spezifische Rolle der Jugendmigrationsdienste im Gemeinwesen) orientiert. Den von den Jugendmigrationsdiensten be-
gleiteten jungen Menschen hilft es nicht weiter, wenn immer wieder neue »innovative« Ideen an ihnen ausprobiert wer-
den. Wichtiger sind verldssliche Ansprechpartnerinnen und Bezugspersonen, die sie und ihre Lebenssituation kennen.

Der Einsatz offentlicher Mittel in Projekten (mit oft kurzen Laufzeiten) ist zudem wenig effizient, weil betrachtliche perso-
nelle Ressourcen durch die notwendige Projektverwaltung gebunden werden. Die viel geforderte Nachhaltigkeit wird in
der Regel nicht erreicht, weil mit Auslaufen des Projekts kompetentes und gut vernetztes Personal wegbricht, erworbe-
nes Wissen damit verloren geht und im ndchsten Projekt neue Mitarbeiterinnen hdufig wieder am Nullpunkt beginnen.

B Ein flichendeckendes migrationsspezifisches Angebot aufrechterhalten

Zuwanderung wird es immer geben. Deshalb wird es notwendig sein, sowohl jugendmigrationsspezifische Angebote
zu fordern als auch auf die Verankerung von Integration als Querschnittsaufgabe (im Sinne der Ziele von Inklusion)
hinzuwirken. Um allen neu zugewanderten jungen Menschen gemaB § 45 Aufenthaltsgesetz eine sozialpddagogische
Begleitung anbieten zu konnen, ist die Maxime eines flachendeckenden Angebots aufrechtzuerhalten.

Die Zustandigkeit fiir Fragen der Integration liegt freilich nicht allein beim Bund. Entsprechend der politischen Aufgaben-
verteilung miissen Bund, Lander und Kommunen das Regelangebot »Migrationsberatung« verantworten. Dabei wére
wiinschenswert, dass nicht jeder der drei Akteure jeweils ein eigenes Beratungsangebot aufbaut, sondern aus den
verschiedenen Haushalten ein Beratungsangebot finanziert wird, das den jungen Menschen in allen Phasen der Inte-
gration mit kontinuierlichen Ansprechpartnerinnen zur Seite steht. Dieses Beratungsangebot sollte auch die Zielgruppen
der Flichtlingsberatung einbeziehen.

B Finanzierungsmodelle iiberdenken

Die besonderen Bedingungen der Jugendmigrationsdienste in landlichen Regionen miissen bei der Finanzierung star-
ker berticksichtigt werden. Haufig ist ein Jugendmigrationsdienst flir mehrere Landkreise zustandig. Es konnen dann
nicht die gleichen Fallzahlen zu Grunde gelegt werden wie in der Stadt, weil die Mitarbeiterinnen lange Wege zwischen
den einzelnen Standorten zuriicklegen miissen. Auch die Netzwerkarbeit ist aufwandiger, weil an jedem Standort unter-
schiedliche Netzwerke bedient oder gar koordiniert werden missen. Es entstehen zusétzliche Kosten fir die Anmietung
von Réumen an mehreren Standorten sowie fiir die notwendigen Dienstwagen/Dienstreisen. Die Forderung sollte sich
deshalb starker an den tatsdchlich anfallenden Kosten orientieren.

M Die Flexibilitdt, die das bestehende KJP-Programm bietet, erhalten

Die Mdglichkeit, die konkrete Arbeit der einzelnen Jugendmigrationsdienste in Abhdngigkeit von den regionalen Rah-
menbedingungen und Zielgruppenbedarfen gestalten zu kdnnen, stellt eine Stdrke des Forderprogramms dar. Gefahr-
det ist das Konzept einerseits durch unnétige Standardisierungsbestrebungen, andererseits durch die Kiirzung der
Finanzmittel (bzw. Nichtanpassung der Zuschiisse an die steigenden Kosten). Mit Blick auf die guten Erfahrungen bei
der fachlichen Steuerung des Programms sollte auch zukinftig die enge Einbeziehung der Trdgerverbande bei der
Ausgestaltung des Forderprogramms gewdahrleistet sein.”
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9 Fazit

Die Frage wie junge Menschen, die nach Deutschland einwandern, hier aufgenommen werden, muss in den nichsten
Jahren zu einem zentralen Thema der Jugendpolitik werden. Die in Einrichtungen der evangelischen Jugendsozialar-
beit geleistete Arbeit fiir und mit jungen Menschen mit Migrationshintergrund ist eines der vielen Gesichter, in denen
Deutschland sich diesen Menschen zeigt. Politik und Gffentliche Verwaltung sollten gemeinsam mit den Trdgern der
Einrichtungen daflir Sorge tragen, dass der so vermittelte »erste« Eindruck von Deutschland positiv ausféllt und zum
Bleiben einlédt.
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43 Hier kann z.B. das von Maslow entwickelte Modell einer »BedUrfnispyramide« zu Grunde gelegt werden, vgl.
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BAG EJSA: Partizipationsleitlinien. Stuttgart. Siehe: http://www.bagejsa.de/fileadmin/user_upload/Querschnitts-
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