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Besonderer Dank gilt Michaela Schaupp (Lauffen a. N.), die mitihrer Diplomarbeit einen wesentlichen Teil zu diesem
Materialheft beigetragen hat.
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MICHAEL FAHNDRICH, BAG EJSA

In diesem Materialheft veréffentlichen wir im Wesent-
lichen die Ergebnisse derwissenschaftlichen Begleitung
unseres Projektes ,MitderJugend in die europdische Zu-
kunft (JEZ)“ durch Michaela Schaupp. Wirdanken fiir die
Uberlassung dieser Arbeit zur Verdffentlichung, weil sie
nicht nurdie Projektziele, -durchfithrung und -ergebnisse
analysiert und evaluiert und dabei konstruktiv-kritische
und somit zukunftsweisende Beitrage liefert. Sie zeigt
auch die Schwierigkeiten und Probleme auf, die die BAG
EJSA fuinf Jahre lang zu l6sen versuchte. Auf nationaler
und europdischer Ebene istes ein Ziel hchster Prioritit,
die Quote der benachteiligten Jugendlichen im Européi-
ischen Freiwilligendienst zu erhéhen. Alle Zustdndigen
und Verantwortlichen in Ministerien, Nationalagenturen
und Generaldirektionen sind sich einig. Und doch gelingt
es nicht. Das heil3t, wir haben die richtigen MaBnahmen,
den richtigen Weg noch nicht gefunden. Es fehltauch an
Unterstiitzung.

Die Frage ist: Machen wir weiter oder geben wir auf?
Okonomisch gesehen ist die Frage klar zu beantworten:
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Es ist ein riesiges Verlustgeschift. Wir investieren seit
Jahren Personalkapazitdt und der Erfolg, d.h. der Ge-
winn fiir die benachteiligten Jugendlichen ist — quanti-
tativ gesehen—gering. Wir fithlen uns wie der beriihmte
Hamsterim Rad. Aberwirwissen, dass dieser europiische
Freiwilligendienst fiir manche benachteiligte Jugendliche
die Chance wire, aus ihrem ,vicious circle, aus ihrem
Teufelskreis von Stigma, Peer-Group und Perspektivlo-
sigkeit herauszukommen.

Reichen Hoffnung und Glaube an diese MaRnahmen
um wider besseres (6konomisches) Wissen fiinf Jahre
groRtenteils entnervende Erfahrungen zu vergessen?

Wir wissen es noch nicht.

Wir danken denen, die sich engagiert und freiwillig
furdieses Projekt eingesetzt haben und dieimmer daran
geglaubt haben, dass auch benachteiligte Jugendliche
im Ausland zurechtkommen kénnen.

August 2002 MICHAEL FAHNDRICH



Der griine Tisch und die Wirklichkeit - Warum benachteiligte Jugendliche

vom Europdischen Freiwilligendienst kaum erreicht werden*

MICHAEL FAHNDRICH, Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit

Die Ziele der Europdischen Kommission
und der nationalen Beh6rden

Der Européische Freiwilligendienst ist — trotz seines Er-
folges—leider nach wie vor jungen Menschen ,aus gutem
Hause“ oder mit hdherem Bildungstand vorbehalten.

Doris Pack, die Initiatorin dieser Idee, erkldrte im
Jahr 1998: ,,Der Europdische Freiwilligendienst kann
einen wichtigen Beitrag leisten, um Europa von unten
aufzubauen: Die Jugendlichen von heute sind diejeni-
gen, die Europa morgen gestalten werden. Ich hoffe
deswegen, dass moglichst viele Jugendliche an einem
solchen Dienst teilnehmen und gemeinsam an Projekten
arbeiten werden, die wegweisend fiir die Entwicklung
der europdischen Gesellschaft sein kénnen.“ (Presse-
erklirung der CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion
im EP vom 12.03.98). Es war von Beginn an nicht so
gedacht, dass nur weibliche Abiturientinnen diese eu-
ropdische Aufbauarbeit leisten. Leider sieht es derzeit
schwerpunktmaRig so aus.

Schon Jugendliche mit Haupt- und Realschulabschluf3
sind die Ausnahme, sog. benachteiligte Jugendliche wer-
den vom europdischen Freiwilligendienst bislang kaum
erreicht.

In einem Flyer des nationalen Biiros ,,Jugend fiir Eu-
ropa“ vom Jahr 1998 heildt es:

»Man muss zwischen 18 und 25 Jahren alt sein und in einem
Land der Europdischen Union, in Norwegen oder Island seinen
stdndigen Wohnsitz haben. Nationalitdt, Bildungsabschluf3
odersoziale Herkunft spielen keine Rolle. Man verpflichtet sich,
wdhrend einer Dauer zwischen mindestens 6 und hdachstens 12
Monaten an einem lokalen Projekt mitzuwirken.

Also: Bildungsabschluf} oder soziale Herkunft spielen
keine Rolle!

Sowohl die Europdische Kommission und das tech-
nische Hilfebiiro SOS in Briissel als auch die National-
agentur in Bonn und das zustindige Ministerium, das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, haben inzwischen festgestellt, dass die erreichte
Gruppe junger Menschen im EVS (European Voluntary

* zuerst erschienen in: Jugend Beruf Gesellschaft 3/2001

Service) sowohl bzgl. des Bildungsabschlusses als auch
bzgl. des sozialen Status leider sehr homogen ist.

Die Bemiihungen aller drei Beh6rden gehen eindeutig
dahin, dass auch weniger privilegierte junge Menschen
am Aufbau von Europa beteiligt werden. Dies soll —dies
beteuern alle Institutionen—in jeder mdglichen Hinsicht
gefordert werden. Sogar iiber Quotierungen, wie in den
nationalen Freiwilligendiensten beabsichtigt, wurde
nachgedacht. Natiirlich eine Malinahme, die nicht zum
gewiinschten Erfolg fithrt, deshalb wurde sie wieder
verworfen.

Die BAG EJSA hatte seit 1997/1998 — mit Verab-
schiedung des Aktionsprogramms — die Absicht, be-
nachteiligte Jugendliche in den EVS zu integrieren und
damit den Bemiithungen der EU, des BMFSFJ und der
Nationalagentur entgegenzukommen. Die Nationala-
gentur hat dies auch nach Kriften unterstiitzt, so gut
esdie Richtlinien und Foérdergrundsitze des Programms
erlaubten.

Die BAG EJSAwollte fiir die Jugendlichen in einem frei-
willigen Dienst im Ausland folgende Ziele verfolgen:

— personliche Orientierung im beruflichen Spektrum

— eine Zusatzqualifikation (Auslandserfahrung und
Sprache)

— soziale Kompetenz

— erste ,Berufserfahrung®, erste Schritte ins Arbeits-
leben

— Verstdndnis fiir die europiische Idee und fiir andere
Volker (Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit)

Die aufnehmenden Einrichtungen sollten dem oder

der Jugendlichen eine interessante Arbeitsmoglichkeit

bieten, die

— demoderderFreiwilligen Einblick in einen oder meh-
rere Arbeitsbereiche erméglicht

— den Freiwilligen die Berufswahl erleichtert

— den Freiwilligen eine erste Grundqualifikation ver-
mittelt.

Diese Ziele wurden von allen Stellen, mit denen ver-
handelt worden war, unterstiitzt.

Leider sind die Rahmenbedingungen so schwierig,
dass eine Beteiligung dieser Jugendlichen nur im Ein-
zelfall gelingt.

BAG EJSA — Materialheft 1/2002



Der griine Tisch und die Wirklichkeit

Die Realitit der Jugendlichen
und der Aufnahme-Einrichtungen
fiir Freiwilligendienste

In Deutschland sind sie die Zielgruppe der Jugend-
sozialarbeit, in anderen europdischen Lindern sind
sie ,youth at risk“ oder ,marginalized young people¥,
sjeunes defavorisés®.

Wir nennen sie in Deutschland ,benachteiligt®, weil
sie keine gleichberechtigten Teilhabechancen haben,
weil sie abgebrochene Schul- und Berufsausbildungen
haben, weil sie schlechte Zeugnisse oder Beurteilungen
haben, weil sie bereits mit dem Gesetz in Konflikt kamen,
bereits Suchttendenzen zeigten, weil sie entweder ,,zu
mobil“ sind, d.h. eine Strallenkarriere eingeschlagen
haben, kein festes Zuhause mehr haben oder aber zu
wenig mobil sind, d.h. nichtin der Lage, sich auf passende
Bildungs- oder Arbeitsangebote an anderen Orten ein-
zustellen oder andere als die gewiinschten Angebote vor
Ortanzunehmen. Manche Jugendliche haben Probleme
mitden sog. Sekundartendenzen, wie z.B. Piinktlichkeit,
Zuverldssigkeit, Durchhaltevermogen.

Die gesellschaftliche Realitit von Bildungs- und Ar-
beitsangeboten in Deutschland und z.T. auch in Europa
istzunehmend nicht mehrin derLage, diese Jugendlichen
—die es schon immer gab —zu integrieren. Rationalisie-
rung, Gewinnmaximierung und die sog. ,,Zwinge“ des
freien Marktes erlauben keine Integration der Schwachen
in der Gesellschaft mehr. Solidaritit, wie sie frither zu
einersozialen Marktwirtschaft gehorte, in der die Starken
die Schwachen mittrugen, ist nicht mehr modern. Die
Nicht-Leistungsfahigen werden aufsoziale und caritative
Einrichtungen verwiesen.

Diese sozialen und caritativen Einrichtungen haben
stets grof3ere Anforderungen zu bewiltigen, da sich Be-
triebe und Wirtschaftihrer Mitverantwortung fiir Bildung
und Ausbildung und die Qualifizierung des Nachwuchses
zunehmend entledigen. Dies fihrtim Extrem bereits zur
Forderung nach einem staatlich gesteuerten Importvon
Fachkriften.

Gleichzeitig haben die Einrichtungen der Sozialarbeit
mit ,,Qualitdtssicherungsmafnahmen und Synergiepro-
grammen® genannten Rationalisierungsmaf3nahmen zu
tun, die aufeine Reduzierungvon Personal (z.B. Senkung
von Pflegesdtzen) bei gleichzeitiger quantitativer und
qualitativer, weil komplexerer Zunahme von Herausfor-
derungen hinausliuft.

Diese Einrichtungen nehmen an dem Freiwilligen-
programm zégerlich teil, da stets die Beschéiftigung
von Freiwilligen auch zusétzliche Begleitungs- und An-
leitungskapazitit bindet, abgesehen von den Kosten fiir
Kost und Logis, die in der Regel nicht refinanziert sind,
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also aus Eigenmitteln aufgebracht werden miissen. Dies
ist ein Grund, warum sdmtliche Freiwilligendienste —in
Deutschland vor allem FS) und FOJ —stets auf der Suche
nach Einsatzstellen sind.

Die Einrichtungen wissen jedoch auch, dass sich
der zusitzliche Einsatz von Mitteln und Personal in der
Regel lohnt, denn die Freiwilligen stellen relativ giins-
tige Arbeitskapazitdt. Hinzu kommt natdrlich auch
der gesamtgesellschaftliche Aspekt und die damit im
Gegensatz zur Wirtschaft eher ernst genommene Ver-
pflichtung und Mitverantwortung fiir die Akquisition und
die Qualifizierung von Nachwuchs fiir die soziale Arbeit,
also das eigene Arbeitsfeld.

Solange es sich um leistungsfdhige Freiwillige, d.h.
in der Regel Abiturientinnen handelt, funktioniert das
,matching®, d.h. die Vermittlung von Freiwilligen in pas-
sende Einsatzstellen der sozialen Arbeit relativ gut.

Wie abersoll ein in Liverpool aufder Stral3e lebender
20-jdhriger, der wenig eigenen Antrieb hat, der nichts
von Freiwilligendiensten weil3, zwar ausgebildet, aber seit
1% Jahren arbeitslos und in Konfliktsituationen latent
gewaltbereitist, in eine deutsche Einrichtung der Sozial-
arbeit kommen, die von ihren Freiwilligen Plinktlichkeit,
Zuverlidssigkeit und eine gewisse Frustrationstoleranz
— wie sie in fast jedem Arbeitsverhiltnis, ob freiwillig
oder nicht, notwendig ist — erwartet?

Es ist fast ein Ding der Unmdglichkeit.

Wie soll ein Jugendlicher aus Ostdeutschland, der
zwar eine Ausbildung abgeschlossen hat, aber eben-
falls seit langerem arbeitslos ist, keine Fremdsprachen
spricht und skeptisch ist gegentiber fremden Kulturen,
nach Frankreich oder Portugal in Einrichtungen der
Sozialarbeit kommen?

Auch dies eine Aufgabe, die zumindest schwierig,
wenn nicht unldsbar ist.

Dabei sind dies einfach konstruierte Beispiele.

Es gibteben auch die Jugendlichen, die Ausbildungen
abgebrochen haben, die orientierungslos sind und viel-
leicht mit der Erwachsenenwelt sowieso ihre Schwierig-
keiten haben, die in einer Welt von Musik und leichten
Drogen und manchmal auch sozialer Verhaltensarmut
leben.

Man koénnte ja auch die Frage stellen, was sollen
diese Jugendlichen in einem fremden Land, miissen sie
unbedingtins Ausland? Aber die Erfahrungen mitdiesen
Jugendlichen im Ausland sind iiberwiegend sehr positiv.
AuRRerdem ist der Schritt in einen Freiwilligendienst im
Inland und im Ausland nicht so sehr unterschiedlich. Es
gelingt ja auch im Inland kaum, benachteiligte Jugend-
liche in Freiwilligendienste zu vermitteln. Auch das FO)
und das FSJ sind ja Programme fiir Mittel- und Ober-
schichtssproRlinge, vorwiegend weiblich.

Sogenannte benachteiligte Jugendliche werden aus
ihrem gewohnten und oft nicht férderlichen Umfeld ge-
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holt, haben die Chance, in vollig neuer Umgebung neu
zu beginnen —ohne belastende Geschichte und Vergan-
genheit. Zudem wird ein europdisches Verstandnis und
eine europdische Identitdtin einer Bevolkerungsgruppe
gefordert, die oftmals mangels eigener Erfahrung Beriih-
rungsiangste mit fremden Kulturen hat.

Auch entsteht ein Interesse an Verstindigung und
eine Motivation zum Erwerb einer Fremdsprache (s. auch
Beitrag von Fr. Schaupp, S. 12ff).

Der Start im Ausland wird gerade von diesen Jugend-
lichen als Befreiung empfunden, Befreiung von Erwar-
tungen, von Verpflichtungen, von Altlasten, im Ausland
fiihlt man sich freier, die Menschen gehen neugierig auf
einen zu, soziale Kontakte sind eher unabhidngig von Nor-
men und vorgefertigten Wertschablonen und Mustern.

Wie erreichen wir das Ziel, benach-
teiligte Jugendliche in den europdischen
Freiwilligendienst zu integrieren?

Information und Motivation sind die Schliissel, die von
vielen Verantwortlichen derzeit gesucht werden.

Wie erwidhnt, istauch an den nationalen Freiwilligen-
diensten kein groRer Prozentsatz Jugendlicher beteiligt,
die einen héheren Schulabschluss haben. Dies liegt einzig
und allein an der Tatsache, dass es ein grof3er personeller
Aufwand ist, erstens Jugendliche in einer Gehstruktur, d.h.
z.B. iiberaufsuchende, mobile Sozialarbeit zu erreichen,
sie iiber Freiwilligendienste zu informieren und ihnen die
Vorteile der Méglichkeiten zu verdeutlichen, die dieser
Dienst ihnen bietet. Diese Informations- und vor allem
die Motivationsarbeit Jugendlicher ist fiir die Freiwilli-
gendienste im Ausland noch etwas aufwendiger als fiir
nationale Dienste, aber durchaus leistbar. Dies haben
einige Pilotprojekte bewiesen.

Die ,Erfolgsquote“ ist etwas geringer, so dass mehr
Jugendliche kontaktiert werden miissen, um dieselbe
Zahl Freiwilliger zu finden. Zweitens die Einrichtungen
davon zu tiberzeugen, was Jugendliche aus dem Ausland
fiir Moglichkeiten bieten. Sie missen dariiber informiert
werden, welches Vorteile einer Beschiftigung solcher
Jugendlicher sind und welches die Unterstlitzungs-
strukturen sind, die den Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden. Hier ist die Erfolgsquote ebenfalls
gering, erfahrungsgemaR kommt es nur bei ca. 10—20
Prozent der angesprochenen Einrichtungen schlielich
zu einer Interessenbekundung als Aufnahme- oder Ent-
sendeeinrichtung. Dies bedeutet, dass auch hier der
Personalaufwand immens ist.

Dieser Informations- und Motivationsverlauf dauert
einige Wochen bzw. Monate. Sinnvoll ist es dann, mit

interessierten Jugendlichen und mit interessierten
Einrichtungen sogenannte ,,matching“-Konferenzen
zu veranstalten, wahrend derer versucht wird, fiir die
Jugendlichen die méglichst passende Einrichtung und
umgekehrt zu finden.

Die Matchingkonferenzen und der besondere Betreu-
ungsaufwand wihrend der Freiwilligendienste werden
aus europdischen Mitteln finanziert, hier gibt es keinen
Grund zur Klage. Der birokratische Aufwand ist zwar
immer noch zu hoch, die Beantragungs- und Abrech-
nungsmodalitdten sind zu aufwendig, der Mittelfluld ist
schleppend, d.h. es besteht die Notwendigkeit der Vor-
finanzierung—dies alles sind Probleme —, aberim Prinzip
werden die notwendigen MaBnahmen finanziert, sobald
Jugendliche und Einrichtungen gefunden sind.

Der personalaufwendige Vorlauf jedoch wird nicht
finanziert, bisher jedenfalls nicht.

Und solange dies nicht geschieht, wird sich die zah-
lenmillige Beteiligung sogenannter benachteiligter
Jugendlicher nicht wesentlich erh6hen.

Was brauchen wir fiir den sinnvollen Aufbau einer
Freiwilligendienst-Struktur fiir Benachteiligte?

Der notwendige Vorlauf erfordert pro Region eine
Personalstelle, zumindest fiir die ca. 2—3jdhrige Aufbau-
phase eines Netzwerkes. Um ein solches europdisches
Netzwerk fir den EVS aufzubauen, bedarf es wie z.T.
oben beschrieben
— derInformation Giber das Programm und die Begleit-

malnahmen fiir benachteiligte Jugendliche
— der Werbung und Uberzeugungsarbeit
— dem gegenseitigen Kennenlernen der europdischen

Einrichtungen (regionale Netzwerkarbeit und

transnationaler Austausch von Informationen und

Erfahrungen, u.a. auch Einrichtungsdetails und

-spezifika)

— dem bilateralen Austausch zwischen Entsende- und

Aufnahmeeinrichtungen.

Europdische Netzwerke im EVS arbeiten bereits erfolg-
reich und es gibt vor allem zwei, die eine hervorragende
Arbeit leisten: Step by Step und ENVOL: Jedoch ist die
Uberschaubarkeit und die Méglichkeit zum Austausch
nurdann gegeben, wenn diese Netzwerke nicht zu grof3
werden.

Leider sind in diesen bestehenden europdischen
Netzwerken deutsche Einrichtungen kaum vertreten.
Dies liegt an der oben beschriebenen Situation der so-
zialen Einrichtungen in Deutschland, die derzeit keine
eigenen Personalressourcen bereitstellen kénnen oder
wollen, um sich im EVS zu engagieren.

Um also nicht nurvereinzelt, sondern in grofSerem Rah-
men benachteiligte Jugendliche in die Freiwilligendienste
zuintegrieren, bedarfes neben den européischen Mitteln
eines nationalen Programms bzw. nationaler Mittel fir
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Der griine Tisch und die Wirklichkeit

— zusitzliches Begleit- und Betreuungspersonal und

— sog. Matching-Konferenzen, die die Einrichtungen
und Jugendlichen zusammenbringen, moglichst
»passgenau“ bzgl. angebotener Arbeit und person-
licher Neigungen,

um moglichst flichendeckend in Deutschland Einrich-
tungen anzusprechen und regionale Netzwerke mit
europdischen Partnern zu bilden.

Ohne diese nationalen Mittel fiir die Vorlaufphase, fiir
den Aufbau eines ,,EVS fiir Benachteiligte“ mit entspre-
chenden Netzwerken, wird es bei Einzelfillen bleiben, bei
Zufallsvermittlungen von benachteiligen Jugendlichen.

Soziale Organisationen wie die BAG EJSA kénnen eine
solche Aufbauarbeit aus Eigenmitteln nicht dauerhaft
leisten, dafiir bedarf es 6ffentlicher Mittel.

Und auch die europédischen Mittel miissen flexibel
vergeben werden kénnen, manche der benachteiligten
Jugendlichen haben einen sehrhohen Betreuungsbedarf,
manche einen geringeren, d.h. regionale Begleit- und
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Betreuungspersonen miissen den Einrichtungen unter-
schiedlich intensive Unterstiitzung anbieten kénnen.
D.h.wirkénnen nicht sagen, dass der zusitzliche Betreu-
ungsbedarffiinf Stunden pro Woche betrdgt, sondern er
kann zwischen zwei und fiinfzehn oder zwischen einer
und zwanzig Stunden betragen.

Fazit: Es bedarf auf europdischer Seite einer grofRen
Flexibilitit und einem Abbau an Biirokratie und auf
nationaler Seite eines neuen Programms, einer neuen
Finanzierungsmoglichkeit fir die Er6ffnung europdischer
Moglichkeiten fiir benachteiligte Jugendliche. Der ge-
samtgesellschaftliche Gegenwert fiir die Aufnahme von
benachteiligten Jugendlichen aus dem Ausland und fiir
die Entsendung deutscher benachteiligter Jugendlicher
ins Ausland ist unermesslich. Es wiirde erhebliche An-
strengungen aufeuropdischer und nationaler Seite recht-
fertigen, was individuell fiir die beteiligten Jugendlichen
und fiir die soziale Gemeinschaft der Vélkerin Europa aus
einem solchen Dienst erwachsen wiirde.
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Hintergrundinformationen zu den Europaischen Freiwilligendiensten

ANDREAS LANGE, BAG EJSA

Die BAG EJSA hat in Kooperation mit dem Verein fiir in-
ternationale Jugendarbeit (Vi)) in Stuttgart, das Projekt
»Mit der Jugend in die europdische Zukunft (JeZ)*, im
Rahmen des europdischen Freiwilligendienstes, in den
Jahren 1998—2000 durchgefiihrt. Das Projekt wird in die-
sem Materialheft in dem Beitrag von Michaela Schaupp
ausfiihrlich beschrieben. Vorab werden an dieser Stelle
einige Hintergrundinformationen zum Europdischen
Freiwilligendienst (EFD) gegeben, um den Kontext
deutlich zu machen, in dem das Projekt ,,JeZ“ geplant
und durchgefiihrt wurde.

Im Frihjahr 1996 startete die EU-Kommissarin
Edith Cresson die Pilotaktion ,,Europdischer Freiwil-
ligendienst“. Jugendliche im Alter von 18—25 Jahren
konnen fiir einen Zeitraum von 6—12 Monaten in einem
gemeinn{itzigen, sozialen, kulturellen oder 6kologischen
Projekt eines EU-Mitgliedsland einen Freiwilligendienst
machen.

Ziele

Ziel ist dabei, Jugendlichen die Moglichkeit zu geben,
sich sozial zu engagieren, praktische Solidaritidtzu iben
sowie informelle und interkulturelle Lernerfahrungen zu
sammeln, welche fiir spatere Lebens- und Berufsperspek-
tiven eine wertvolle Ergdnzung darstellen.

Getragen werden diese Freiwilligeneinsidtze von
einer Entsendeeinrichtung, der/dem Freiwilligen und
einer Aufnahmeeinrichtung.

Statistik

In der Pilotaktion 1996/97 wurde europaweit eine Teil-
nahmequote von benachteiligten Jugendlichen von
12,5 %! erzielt. Teilnahmeldnder der Pilotaktion waren
Portugal, United Kingdom, Irland, Spanien, Frankreich
und Belgien.

Folgende Aktivititen haben seit 1996 mit benachtei-
ligten Jugendlichen im Bereich EFD im dezentralisierten
Verfahren? (d.h. die Aktionen wurden direkt in Briissel

" Dokumentation Portugal Tagung Juni 1999 ,Maximising
inclusion“ S. 13/151 Ann O’Sullivan

2 ebenda Liam O’Bradaigh, Europdische Kommission;
S. 6off151

beantragt und bewilligt und hatten ein eigenes europdi-

sches Netzwerk von Einrichtungen):

— OEIL-ENVOL (BAG JAW, 8o benachteiligte Jugendliche
aus 8 Landern)

— ,Sheltered Placements“ (in Kooperation mit SCI:
vermittelt wurden 25 benachteiligte Jugendliche in
elf Linder, zur Teilnahme an einem dreiwdchigen
Workcamp)

— Step-By-Step-Network (istaus einem Pilotprojekt des
Jugendforums der Européischen Union entstanden)

Europaweit haben im Zeitraum von August 1998 bis
August 1999 16%3 benachteiligte Jugendliche an den
Aktionen teilgenommen. Diese verteilten sich wie folgt
auf die einzelnen Lander:

Deutschland: 4%
Ddnemark: 2%
Finnland: 5 %
Portugal: 73 %%

An diesen Zahlen wird deutlich, wie unterschiedlich die
Definition der europdischen Nationalagenturenvon ,,Be-
nachteiligung“ ausfallen kann. Die deutsche Nationala-
gentur orientiert sich an der Definition des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (KJHG) § 13.

Entstehungsgeschichte
des Projektes JeZ

John Stringham (Diakonisches Jahrim Ausland; DJiA) und
Anya Cooper haben im Januar 1998 bei der BAG EJSA fiir
den Einsatz von ,benachteiligten® Jugendlichen im
Européischen Freiwilligendienst geworben. Das Diako-
nische Jahr im Ausland hatte 1997 eine kleine Gruppe
von ,benachteiligten Freiwilligen in das Programm DJiA
integriert. Die bestehende Struktur des DjiA liefl aber
eine Ausweitung nicht zu.

Ausgehend aus den Erfahrungen des DJiA und des Pro-
jektes ,,ENVOL“ der BAG JAW wurde in Zusammenarbeit mit
Anja Cooper eine differenziertere Konzeption fiir die BAG
EJSA entwickelt, die mit Unterstiitzung des Vorstandes der
BAG EJSA im Mai 1998 auf den Weg gebracht wurde.

3 ebenda Luis Amorim, SOS for EVS; S. 135/151
4 S.135ff
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Hintergrundinformationen zu den Europdischen Freiwilligendiensten

Ziele von JeZ waren, den europdischen Freiwilli-
gendienst fur ,benachteiligte“ Jugendliche weiter zu
6ffnen und verstdrkt Triger aus der evangelischen
Jugendsozialarbeit fir dieses Aufgabenfeld zu gewin-
nen. Dieses Projekt wurde dezentral, (iber die deutsche
Nationalagentur ,,Biiro Jugend fiir Europa“, beantragt
und gefordert.

Zeitablauf von JeZ

Akquisition deutscher Einrichtungen November 1998
—Februar 1999

Akquisition von deutschen Jugendlichen  Mai—Juli1999

Konferenz in Lissabon zum Treffen

ausldndischer Partner Juli19gg

»Matching“ Konferenz (Vermittlung

zwischen Freiwilligen und Einrichtungen) Oktober 1999

Vorbereitungsbesuch (5 Tage)

5 englische Jugendliche in Stuttgart November 1999

Schnupperbesuch (3 Wochen)

England und Deutschland November 1999

Auswertung Dezember 1999

Langfristiger Freiwilligendienst Februar/Mérz 2000
— August/Septem-
ber 2000

Auswertung Oktober 2000

Erfahrungen und Ergebnisse

Das Projekt wurde Ende 2000 beendet. Bisher bestehen
keine konkreten Pldne fiir die Fortsetzung oder den Neu-
start eines Projektes in vergleichbarer Konstellation.
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Festzuhalten ist,

— dass ,benachteiligte Jugendliche individuelle Bio-
graphien und Erfahrungen mitbringen, die sich sehr
zwischen den Kulturkreisen unterscheiden (z.B.
zwischen Deutschland und England)

— dasseine gezielte Personenférderung nur mit der Un-
terstiitzung einer bestehenden Infrastruktur gelingen
kann

— dass Freiwilligendienste eine Ergdnzung zu den bis-
herigen Unterstiitzungsmalnahmen bieten kénnen,
wenn die Betreuung (Vorbereitung und Nachberei-
tung) aus ,einer Hand“ erfolgt

— dass ohne eine langfristige Planung und den damit
verbundenen Fixkosten (Personal-, Reise- und Ver-
waltungskosten) kein flexibler, individueller Freiwil-
ligeneinsatz durchgefiihrt werden kann

— dass ohne eine nationale Kofinanzierung das Pro-
gramm ,,Europdischer Freiwilligendienst®, insbe-
sondere fir ,benachteiligte“ Jugendliche, nicht
flichendeckend umsetzbar ist

— dass, wenn die Jugendlichen am Ende eine Tendenz
sehen, wohin es gehen soll in Arbeit, Ausbildung,
Weiterbildung etc., schon viel erreicht ist.

Es war fiir viele, insbesondere fiir die Jugendlichen, eine
Herausforderung, aufdie wir uns eingelassen hatten. Be-
sonders die positiven Riickmeldungen der Jugendlichen
und die konstruktive Kritik der wissenschaftlichen Be-
gleitung bestédrken uns, dass der Einsatz nicht umsonst
war.

Die BAG EJSA mochte allen Beteiligten, Partnerinnen und
Partnern fiir die gute Zusammenarbeit danken.
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Benachteiligte Jugendliche zu Europderlnnen machen?

Untersuchungen zu Konzeption und Realisierung von Erfahrungslernen in einem deutsch-britischen Freiwilligen-
programm fiir Jugendliche mit briichigen Schul- und Ausbildungsbiografien*

MICHAELA SCHAUPP

1. Das Projekt
Inhaltliche Planung

,»Die gegenwdrtige Diskussion iiber die Zukunft unserer Gesell-
schaft und die Entwicklung zu einer Biirgergesellschaft oder
einer Zivilgesellschaft zeigt auf, dass fiir Freiwilligendienste ein
giinstiges politisches und gesellschaftliches Klima herrscht. Die
soziale Fragestellung, wer sich aktiv einmischt, schliefSt bisher
Randgruppen aus. Die Politik fordert hdufig die Partizipation
dieser Randgruppen, vermag aber bisher nicht, die nétigen per-
sonellen und finanziellen Ressourcen bereit zu stellen, die ndtig
wdren. Bisher gibt es noch keine bundesweiten Erfahrungen
mit Ansdtzen, die diese Aufgabe nachhaltig umsetzen“ (BAG
EJSA, 2000/2,S. 3).

Mit dem Projekt ,,Mit der Jugend in die europdische
Zukunft“ soll jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25
Jahren, die z.B. auf Grund eines Schulabbruches von
Ausgrenzung bedrohtsind oder
aus anderen Griinden unterden
Begriff Benachteiligung nach
dem KJHG fallen, so viel Unter-
stiitzung geboten werden, dass
diese am European Voluntary
Service (EVS) teilnehmen und
durch einen erfolgreichen Aus-
landseinsatz ihre personliche
und berufliche Situation stabi-
lisieren konnen. Die gewonne-
nen Fremdsprachenkenntnisse
und die Erfahrung, in einem
anderen europdischen Land
eine Zeit lang gelebt zu haben,
verbessern das Selbstbewusst-
sein und das Verstiandnis flrein
gemeinsames Europa.

Wie die Erfahrungen aus
dem ,Freiwilligen Sozialen Jahr
(FS))“ und dem ,,Diakonischen

* DieserTextistaufGrundlage der Diplomarbeit derAutorin
entstanden. Die vollstindige Diplomarbeit kann bei Michaela
Schaupp, Kopferweg 3, 74348 Lauffen a. N., ms@mschaupp.de
gegen einen Unkostenbeitrag von 25,— Euro incl. Versand bezo-
gen werden.

Jahrim Ausland (DJIA)“ zeigen, kommt die (iberwiegende
Zahl der Teilnehmerlnnen aus mittleren und hoheren
sozialen Schichten. Sie haben eine héhere Schulbildung
durchlaufen und zeigen geringe Schwierigkeiten bei der
Ausbildungs- oder Berufsplatzwahl. Damit die Jugend-
lichen, die ,benachteiligt“ sind oder als solche gelten,
an dem Europdischen Freiwilligendienst teilnehmen
kénnen, miissen neue Zugangs- und Kontaktwege,
neue pddagogische Betreuungskonzeptionen und neue
soziolinguistische Unterstlitzungsangebote entwickelt
werden. Inverschiedenen Modellprojekten (sogenannte
»Flag-ship“-Projekten) hatsich gezeigt, dass die Auswahl
und die Betreuung der Einrichtungen, die Freiwillige
aufnehmen oder entsenden, intensiviert werden muss,
sobald ,benachteiligte“ Jugendliche an entsprechenden
Projekten beteiligt sind.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Diakonischen
Werk Wiirttemberg, dem VIJ und der BAG EJSA ermég-
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Benachteiligte Jugendliche zu Europderinnen machen?

lichten es, die Erfahrungen sowohl aus dem FSJ und aus
der Jugendsozialarbeit mit aufzunehmen. Die BAG EJSA
wollte mitihrem Projektalso, von der normalen Struktur
des EVS abweichend, (iber eine zusitzliche Stelle im Sinne
eines ,,Netzwerkes“, mehrere Jugendliche versenden und
aufnehmen.

Das Projekt ,,Mit der Jugend in die européische Zu-
kunft“warin zwei Bundeslandern —Hessen und Baden-
Wirttemberg — unter Anleitung der BAG EJSA und im
Austausch mit Grof3britannien u.a. Lindern geplant. Man
gingvon ca.zehn Jugendlichen als Teilnehmerinnen aus.
Inhaltlich stiitzte sich das Konzept auf die Zielsetzung
allgemeiner Freiwilligendienste und des Europdischen
Freiwilligendienstes im Besonderen. Auch benachteilig-
ten Jugendlichen sollte also die Chance er6ffnet werden,
fiir einen begrenzten Zeitraum in einem fremden Land
zu leben und sich dort an einem gemeinniitzigen, sozia-
len, 6kologischen o.4. lokalen Projekt zu beteiligen. Zur
Stiarkung der Personlichkeit und um zukinftige Berufs-
chancen zu erh6hen, wurden entsprechende Aufnahme-
projekte ausgewihlt und eine Betreuung angeboten, die
den Jugendlichen eine uneingeschrinkte Teilnahme und
einen personlichen Zugewinn erleichtern sollen.

Die Zielgruppe

Teilnehmen konnten Jugendliche, die zwischen 18 und

25 Jahren alt sind und

— ohne offiziellen Schulabschluss oder

— die keinen geeigneten Ausbildungsplatz gefunden
haben oder

— dieihre Ausbildung abgebrochen haben oder

— denen die Unterstiitzung aus der Familie fehlt oder

— dieaus Randgruppen der Gesellschaft kommen (u.a.
Aussiedlerlnnen, Auslanderinnen).

— Vorarbeit: Interessierte Aufnahme- und Entsende-
projekte fiir Freiwillige und Jugendliche wurden
befragt, damit mogliche Arbeitsfelder identifiziert
und die Erwartungen von Jugendlichen und Aufnah-
meprojekten in Einklang gebracht werden konnen.
Zeitgleich werden Jugendliche iiber Jugendfachein-
richtungen direkt angesprochen oder angeworben.

— Bei einer ersten ,Matching-Konferenz“ wurden die
Einrichtungen den Jugendlichen vorgestellt. Diese
konnten sich dann fir eine Einrichtung entschei-
den.

— Das Projekt startete mit einem dreiwdchigen
»Schnupperbesuch“ und wurde nach einer Entschei-
dungsphase fiir sechs bis zwdlf Monate fortgesetzt.
Der ,,Schnupperbesuch“ sollte den Jugendlichen
und den Einrichtungen die Méglichkeit geben, sich
kennen zu lernen und die Erwartungen aneinander zu
tberpriifen. Die Jugendlichen und die Einrichtungen
gaben danach einen kurzen Bericht dariiber ab, wie
die Zusammenarbeit funktioniert hat und ob man
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sich eine lingerfristige Zusammenarbeit vorstellen
konnte.

— Waren sowohl die Jugendlichen als auch die Einsatz-
stellen einverstanden, nahmen die Jugendlichen an
einem dreitdgigen Einfithrungsseminar teil.

— Anschlielend fand ein zwei bis vierwochiger Sprach-
kurs fiir die Jugendlichen statt.

— Die Jugendlichen konnten sich so Schritt fiir Schritt
aufden lingeren Freiwilligendienst vorbereiten und
Selbstbewusstsein und Motivation aufbauen. Die Ein-
richtungen wussten, wer kommt und konnten sich
furdenliangeren Freiwilligendienst tiberlegen, ob die
geplanten Aufgaben, die Betreuung und Anleitung fiir
die freiwillige Person angemessen sind.

Zusitzliche Unterstiitzung

Dieses Projekt hatte nicht nur zum Ziel, Einrichtungen
aus verschiedenen Lindern und Freiwillige miteinander
in Kontaktzu bringen, sondern es stellte auch die nétige
Unterstltzung fiir die Freiwilligen und deren Entsende-
sowie Aufnahmeeinrichtungen zur Verfiigung.

Geplanter Ablauf und Zeitplanung

— Vorarbeit: Interessierte Aufnahme- und Entsendeprojekte
fur Freiwillige und Jugendliche wurden befragt, damit
mogliche Arbeitsfelderidentifiziert und die Erwartungen
von Jugendlichen und Aufnahmeprojekten in Einklang
gebracht werden konnen. Zeitgleich werden Jugendliche
liberJugendfacheinrichtungen direktangesprochen oder
angeworben.

— Beieinerersten ,Matching-Konferenz“wurden die Einrich-
tungen den Jugendlichen vorgestellt. Diese konnten sich
dann fiir eine Einrichtung entscheiden.

— Das Projekt startete mit einem dreiwochigen ,,Schnup-
perbesuch und wurde nach einer Entscheidungsphase
fiir sechs bis zwolf Monate fortgesetzt. Der ,,Schnupper-
besuch sollte den Jugendlichen und den Einrichtungen
die Moglichkeit geben, sich kennen zu lernen und die
Erwartungen aneinander zu Uberpriifen. Die Jugendli-
chen und die Einrichtungen gaben danach einen kurzen
Berichtdariiberab, wie die Zusammenarbeit funktioniert
hat und ob man sich eine lingerfristige Zusammenarbeit
vorstellen konnte.

— Waren sowohl die Jugendlichen als auch die Einsatzstellen
einverstanden, nahmen die Jugendlichen an einem dreitd-
gigen Einfiithrungsseminar teil.

— AnschlieRend fand ein zwei bis vierwdchiger Sprachkurs fiir
die Jugendlichen statt.

— Die Jugendlichen konnten sich so Schritt fir Schritt auf
den ldngeren Freiwilligendienst vorbereiten und Selbstbe-
wusstsein und Motivation aufbauen. Die Einrichtungen
wussten, wer kommt und konnten sich fiir den lingeren
Freiwilligendienst tiberlegen, ob die geplanten Aufgaben,
die Betreuung und Anleitung fiir die freiwillige Person an-
gemessen sind.
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Die Jugendlichen, die mit diesem Projekt ange-
sprochen werden sollten, benétigen mehr Unterstiit-
zung im europdischen Ausland, als ein Aufnahmeprojekt
normalerweise leisten kann. Aus diesem Grund wurden
den Jugendlichen und deren Einrichtungen folgende
Unterstiitzungsmalinahmen angeboten:

— Eininternationales Treffen mit den Einrichtungen und
den Jugendlichen

— Ein Auswertungsgesprach wihrend des Schnupper-
besuches

— Fir die aus Deutschland Entsandten ein dreitdgiges
Seminarvor dem sechs- bis zwélfmonatigen Auslands-
aufenthalt, welches parallel zu einem Seminar mit den
Anleiterlnnen aus den unterbringenden Einrichtungen
veranstaltetwird, mit der Méglichkeit sich gegenseitig
kennen zu lernen

— Firdienach Deutschland Entsandten ein zweiwdchiges
Seminar vor dem sechs- bis zwdlfmonatigen Freiwilli-
gendienst zur Vorbereitung (Informationen (iber das
Gastland, Hilfen bei der Reisevorbereitung etc.)

— Ein Sprachkurs (zwei bis vier Wochen)

— Kontinuierliche Betreuung und Unterstiitzung im
Erlernen der Sprache wihrend der Teilnahme am
Modellprojekt

— Ein Regionaltreffen einmal im Monat.

— Eindreitdgiges Seminarzur Halbzeit des Freiwilligen-
dienstes

— Internet-Schulung und e-Mail-Kontakt ins Her-
kunftsland seitens der Entsendeeinrichtung

— Ein Treffen der Anleiterlnnen aus den Einrichtungen
soll es diesen ermoglichen, Erfahrungen tber den
Einsatz und den Umgang innerhalb der Einrichtung
mit anderen Kolleglnnen auszutauschen

— Ein dreitdgiges Seminar vor dem Abschluss, bei dem
die Riickkehr und die personliche Situation danach im
Vordergrund stehen werden

— Ein Abschlussseminar im Herkunftsland zur Aus-
wertung und zur Kldrung der personlichen Anschluss-
perspektiven des Freiwilligen

Die Struktur

Wihrend die BAG EJSA als Antragsteller und Finanzver-
walter agiert und das letztendlich geplante nationale und
internationale Netzwerk in der Entstehungsphase koordi-
nierenwird, ibernimmt der V1) die Betreuungs- und Koordi-
nationsfunktion fiir die Jugendlichen und fiir deren direkte
Bezugsperson in der Aufnahmeeinrichtung. Uber diese
Zwischenstruktur méchte man das zusétzliche Betreu-
ungsangebot und die aufeinander aufbauenden Schritte
bis zum ldngerfristigen Freiwilligendienst sichern.

Die Finanzierung
Finanziert wurde das Projektvom Europdischen Freiwilli-
gendienst (iber die Nationalagentur und durch das Enga-

gement der aufnehmenden Einrichtungen in Deutsch-
land —vor allem auch durch die BAG EJSA. Zugrunde lag
die allgemeine Finanzierung des EVS. Durch die gezielte
AnsprachebenachteiligterJugendlicherergabsicheinzu-
sétzlicher Betreuungsaufwand, derim Projektantrag als
sogenannter ,spezieller Unterstiitzungsbedarf*“ (siehe
auch Abschnitt weiter oben) kalkuliert wurde. Die zwi-
schengeschaltete Koordinations- und Betreuungsstelle
sollte iiber diesen ,;speziellen Unterstiitzungsbedarf*
und die Pauschalbetrédge finanziert werden, welche fiir
dieaufnehmenden Einrichtungen in Deutschland zur Un-
terstiitzung der Freiwilligen vorgesehen sind. Abgesehen
vondieserverdnderten Zuteilung der EU-Gelderwich die
geplante Finanzierung nur hinsichtlich der zusétzlichen
Finanzierungsforderungen fiir die Matching-Konferenz,
den Schnupperbesuch, das Vorbereitungsseminar und
zusétzlichen Anforderungen fiir den langfristigen Auf-
enthalt vom (blichen Finanzierungsschema ab. Die
Einzelschritte bis zum tatsichlichen ldngerfristigen Auf-
enthaltwurden entweder aus dem Topfder kurzfristigen
Aufenthalte oder dem der unterstiitzenden Malnahmen
finanziert. Unterstiitzende Malinahmen sind z.B. die
Matching-Konferenz und das Vorbereitungsseminar.
Hierfiir wurden die tatsdchlich entstehenden Kosten
bei der Nationalagentur abgerechnet.

Die zusitzliche Stelle der Koordination und Be-
treuung konnte sich nur dann tragen, wenn 10 Ju-
gendliche fiir 12 Monate an einem Freiwilligendienst in
Deutschland teilnehmen.

Teilnehmerwerbung und -auswabhl
Als erstes wurden nationale und internationale Pro-
jekte identifiziert, die Jugendliche aufnehmen kénnen

EU
Kommission Briissel \
SOS
Structure of Operational
Support
Nationalagentur
BAG EJSA Freiwilliger
Vi
Entsende- Aufnahme-
einrichtung einrichtung

Abb.: Struktur JEZ
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Benachteiligte Jugendliche zu Europderinnen machen?

und eventuell auch Jugendliche entsenden mdchten.
Aufnationaler Ebene hat man die Partnerlnnen der BAG
EJSA und des Vereins fiir Internationale Jugendarbeit
(VI)) angesprochen. Bei der internationale Partner-
suche wurden Projekte aus den bereits bekannten Part-
nerverzeichnissen und aus den Kooperationspartnern
des ENVOL-Projektes (iber Kontaktbriefe und -reisen
geworben. Der Triger des ENVOL-Projektes ist ein Part-
ner der BAG EJSA.

Gleichzeitig wurden die Jugendfacheinrichtungen
in der Umgebung besucht und angeschrieben, um das
Projekt vorzustellen und um mit Unterstiitzung der
Sozialarbeiterlnnen vor Ort die Jugendlichen neugierig
zu machen und sie bei der Bewerbung zum EVS zu un-
terstltzen. Hierfiir wurde eigens eine Anmeldekarte fiir
Jugendliche entworfen. Die Teilnehmerinnenwerbung er-
streckte sich tiber zwei Jahre. Es wurde darauf geachtet,
Einrichtungen zu finden, die Erfahrung in der Arbeit mit
benachteiligten Jugendlichen haben. Weder bei den
Einrichtungen noch bei Jugendlichen war die Resonanz
so grol3, dass eine strategische Auswahl moglich bzw.
notig gewesen wire.

Im Oktober 1999 fand dann die Matching-Konferenz
in Stuttgart statt. Eswaren 14 Jugendliche und 12 Projekte
dabei, wobei es sich ausschlieflich um Jugendliche und
Projekte aus Deutschland und Gro3britannien handelte.
Auch die Nationalagenturen beider Linder waren ver-
treten, um das grundsétzliche Programm ,,Jugend fiir
Europa/ EVS“ zu reprédsentieren.

Die Aufnahmeorganisationen
Als wihlbare Aufnahmeorganisationen waren bei der
Matching-Konferenz vertreten: Esslinger-Beschifti-
gungs-Initiative gGmbH (EBI), Sozialer Friedensdienst
Goppingen e.V., Bahnhofsmission, Johann-Peter-Hebel-
Heim, Verein fiir internationale Jugendarbeit, fetz,
Evangelische Heimstiftung, CJD —Jugenddorf Stuttgart,
Manchester Foyer, Salford Foyer, Braintree Foyer Café,
Somerset-Social-Services.

Im Folgenden werden nur diejenigen Einrichtungen
ndherbeschrieben, die von Jugendlichen als Aufnahme-
einrichtung ausgewéhlt wurden.

B Esslinger-Beschéiftigungs-Initiative gGmbH (EBI)
Die EBI (vgl. EBI, 2000) besteht seit 1996 und ist Mitglied
im Diakonischen Werk Wiirttemberg. Trigerist der Verein
fir Jugendhilfe e. V. in Esslingen. Sie hat einen Personal-
stand von 32 Mitarbeiterlnnen. Im Januar 2000 waren
108 Arbeitslose bei der EBI beschiftigt bzw. in Ausbil-
dung. Davonsind 62 Jugendliche bzw. junge Erwachsene;
71 Ménnerund 37 Frauen. Zum selben Zeitpunkt hat die
EBI 110 Sozialhilfeempfianger auf den 1. Arbeitsmarkt
vermittelt und von 218 kontaktierten Jugendlichen
72 vermittelt, 48 befinden sich in Vermittlung.
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Die EBI arbeitet u.a. in den Arbeitsbereichen
Raumausstattung, Griinwerkstatt, Holzwerkstatt,
Elektrorecycling, Haushaltsauflésungen, EBI-Shop
(Gebrauchtwaren-Laden), PC-Werkstatt, Elektro-
Werkstatt, Fahrradwerkstatt, Hausmeisterei, Arbeit-
nehmeriiberlassung, Schneiderei und Gastronomie,
Hauswirtschaft. Sie bietet die Moglichkeit der Qua-
lifizierung und die Chance zu Abschliissen wie z.B.
einjahrige MaRnahmen zur beruflichen Qualifizierung,
Bewerbungstraining, interne Arbeitsqualifikationen,
Verbundausbildungen, PC-Schulungen, usw. Weitere
Angebote der EBI sind der Sozialpddagogische Dienst,
die Berufs- und Arbeitsfindung, die Bearbeitung von
Lernschwierigkeiten, Entschuldung, Suchtberatung,
Betriebspraktika u. v. m. Allgemeines Ziel der EBI ist die
Vermittlungschancen der Teilnehmerlnnen am Arbeits-
marktzu erhéhen, eine Stabilisierung ihrer Personlichkeit
bzw. ihrer persénlichen Situation zu erreichen und sie in
ein Beschiftigungsverhiltnis zu vermitteln.

Die Zielgruppe der EBI sind:

— schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose,

— sozial benachteiligte und individuell beeintriachtigte
Jugendliche und junge Erwachsene ohne Arbeits- oder
Ausbildungsstelle,

— arbeitslose Sozialhilfeempfinger,

Schwerbehinderte.

Als Motivation fiir die Teilnahme am Europdischen Freiwil-
ligendienst gab die EBI' an: Um den europdischen Gedan-
ken in der Organisation zu verbreiten; unterschiedliche
Lebensrealitidten kennen zu lernen; den Abbau von Vor-
urteilen; das Angebot von Leben und Arbeiten in einem
anderen europdischen Land, und sie sieht die Teilnahme
als Element ihrer Imagepflege. Das Kennen lernen eines
sozialen Beschiftigungsunternehmens und einer ande-
ren Sprache, der Einblick in die Lebenssituation von
Arbeitsmarktbenachteiligten in der Esslinger Region
und somit das Kennenlernen von unterschiedlichen
Qualifizierungsprogrammen sowie die Erweiterung der
personlichen Kompetenzen der Freiwilligen sind Ziele,
welche die EBI in ihrer ,Interessenbekundung fir eine
Aufnahmeorganisation“ angibt.

DieseZiele sollenin derZusammenarbeit, dergemein-
samen Freizeitgestaltung mit Teilnehmerlnnen von Mal3-
nahmen und durch Veranstaltungen zum Thema Europa
mitdem Freiwilligen erreicht werden. Der/die Freiwillige
sollte keine Drogen- und Alkoholprobleme haben, ein
gesundes Selbstbewusstsein mitbringen und psychisch
und korperlich belastbar sein. Wiinschenswert sind
Grundkenntnisse der deutschen Sprache. Im Speziellen
ist der/die Freiwillige im Schwerpunkt Umweltbereiche

' VonderEBI lagals einzigeraufnehmender Einrichtung eine
so ausfiihrliche Interessenbekundung vor.
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eingeplant (hier wird die Pflege von Streuobstwiesen als
ein typisches Merkmal der schwibischen Kulturland-
schaft unterstrichen). Er soll aber verschiedene weitere
Arbeitsfelder kennen lernen. Es besteht die Chance zur
Ubernahme von kleinen, eigenen Projekten im Hand-
werklichen- und Freizeitbereich. Der Freiwillige erhilt
Vollverpflegung in der Einrichtung und ein Apartement
in der Einrichtung (in Esslingen).

Geplant ist, dass der Freiwillige bei seiner Ankunft
einen zweiwdchigen Intensivsprachkurs in Kassel im
Europa-Kolleg erhidlt und danach zweimal wochentlich
privaten Sprachunterricht. Es gibt bei der EBI einen An-
sprechpartner und Begleiter, im Sinne eines Mentors.
Begleitet wird er durch die zusitzliche Betreuung und
Unterstiitzung der BAG EJSA bzw. des VIJ, die regelméRige
Kontakte und Gespriche, personlich oder telefonisch,
mit den Freiwilligen und den Einsatzstellen anbietet. Es
findet ein BegriiBungsseminar und eine parallel laufende
Mentorentagung statt, einmal im Monat ein Regional-
treffen und 3 Monate nach Beginn des Freiwilligen-
dienstes ein Reflexionswochenende. Das Projekt wurde
fiir den Zeitraum von November 1999 bis Sommer 2000
angeboten.

Wihrend der Schnupperwochen hatte sich eine
Freiwillige fiir die EBI entschieden und deren Zusage
erhalten. Diese Freiwillige nahm jedoch dann nicht am
Projekt teil, da sie in England eine Arbeitsstelle bekom-
men hatte. Ein anderer Freiwilliger hat sich dann fiir die
EBI entschieden und wurde aufgenommen.

Kontakt:

EBI — Esslinger Beschiftigungs-
Initiative gGmbH

Holderlinweg 52

73728 Esslingen

Tel.: 07153/820910

e-Mail: ebiggmbh@n.zgs.de

B Bahnhofsmission Stuttgart

Die Bahnhofsmission ist eine vom VI getragene Ein-
richtung, die einen 24-Stunden-Hilfs- und Beratungs-
service fiir Reisende am Stuttgarter Bahnhof anbietet.
AulRerdem bietet sie Menschen in Not eine kurzfristige
Unterkunft und die Hilfe zur Weitervermittlung an. Es
arbeiten insgesamt 12 Angestellte bei der Bahnhofs-
mission. Die Bahnhofsmission hat sich von Anfang an
nur fir die dreimonatige Aufnahme eines Jugendlichen
entschlossen, weil man sich erst einmal anschauen
wollte, ob und wie das Konzept des EVS in dieser doch
relativ kleinen Einrichtung funktioniert. Auch kann Spra-
che zum Problem werden bei der Arbeit mit dem Klientel
der Bahnhofsmission und auch im Team. Der Freiwillige
hat eine Mentorin aus dem Team. Sie iibernimmt die
Anleitung und Betreuung des Jugendlichen.

Anfangs hospitiert der Freiwillige, um die Abldufe
kennen zu lernen. Langsam wird damit begonnen, dass
der Jugendliche erste Auftrige alleine entgegennimmt
und selbstdndige Reisebegleitungen macht. Dies hingt
auch starkvon der Entwicklung der Sprachkenntnisse ab.
Der Freiwillige arbeitet immer in einem Team mit zwei
anderen Mitarbeitern der Bahnhofsmission.

Der Freiwillige lebt alleine oder miteinem anderen Frei-
willigen im Wohnheim des VIJ. Falls die Unterbringung dort
nicht moglich ist, wird eine kleine Wohnung mit Kiiche und
Bad zentral in Stuttgart zur Verfiigung gestellt.

Ein Freiwilliger hat sich bereits bei der Matching-
Konferenz fiir die Bahnhofsmission entschieden und
dort nach dem Schnupperbesuch die ersten drei Monate
verbracht. Er kehrte fiir einen kurzen Aufenthalt nach
Grol3britannien zuriick und wurde dann beim Sozialen
Friedensdienst in Goppingen fiir weitere drei Monate
aufgenommen.

Kontakt:

Bahnhofsmission Stuttgart
Hauptbahnhof
Arnulf-Klett-Platz

70173 Stuttgart

Tel.: 0711/292995

B Sozialer Friedensdienst Goppingen e. V. (SFD)

Der Soziale Friedensdienst in Goppingen ist eine Ein-
richtung, die Fahrdienste zu Sonderschulen und die
Betreuung und Pflege hilfsbediirftiger Menschen in
der Umgebung anbietet. Der Freiwillige wird hier im
Fahrdienst und z.T. im Betreuungsdienst eingesetzt,
je nach Sprachkenntnissen und anderen Fertigkeiten
und abhingig von der momentanen Auftragslage. Am
Anfang erhilt der Freiwillige besondere Unterstiitzung
bis er sich etwas eingelebt und eingearbeitet hat. Diese
Unterstiitzung wird durch ein Teammitglied gewahr-
leistet. Das Projekt kann vom Freiwilligen jederzeit
angetreten werden.

Das Frithstiick und Mittagessen erhilt der Freiwillige
bei der Arbeit. Abendessen und die Mahlzeiten am Wo-
chenende werden in der Unterkunft eingenommen. Die
Unterkunftistin Goppingen in einem Einzimmer-Aparte-
ment nahe der Einrichtung —dortwerden {iblicherweise
auch Zivildienstleistende des Sozialen Friedensdienstes
untergebracht.Aufgabe des Freiwilligen war, alten Men-
schen zu helfen: fiir sie einzukaufen, ihnen das Essen
zu bringen, zu putzen etc.. ,,There was one who was really
disgusting. This guys kitchen was really disgusting ... flies all
over, the floor was all wet from the sink ... tried to clean it with
cloves!! ... That one | don’t want to do in the future!“ (zitiert
aus den Interviews mit den Jugendlichen).

Nachdem dererste Freiwillige seine Zeit dort beendet
hatte, wurde vom Sozialen Friedensdienst fiir sechs Mo-

BAG EJSA — Materialheft 1/2002



Benachteiligte Jugendliche zu Europderinnen machen?

nate ein weiterer Freiwilliger aus England — (iber den V1]
—aufgenommen.

Kontakt:

Sozialer Friedensdienst Goppingen e. V.
Sommerhalde 21

73035 Goppingen-Faurndau

Tel.: 07161/21898
http://vereine.fto.de/sfd

Die Einrichtungenin England waren sogenannte Foyers,
zu denen hier einige grundsitzliche Informationen vor-
angestellt werden:

Foyers bieten Jugendlichen zwischen 18 und 25 in ,er-
schwerten Lebenslagen“ die Chance, unabhéngig und
kostengiinstig zu wohnen. Die Jugendlichen diirfen keine
nachweislichen Drogen- und Alkoholprobleme haben und
missen motiviert sein, um an den Trainingsprogrammen
des Foyers teilzunehmen und/oder sich um einen Ausbil-
dungsplatz oder eine Arbeitsstelle zu kiimmern. Sie werden
von den Sozialarbeitern im Foyer wahrend ihrer Zeit dort
personlich betreut und unterstiitzt. Foyers sind ,,Lern- und
Lebensprojekte*.

Die Idee der Foyers kommt urspriinglich aus Frankreich,
wo man sie nach dem 2. Weltkrieg beim Wiederaufbau als
Unterstiitzung von Jugendlichen einsetzte. Heute gibt es in
ganz Frankreich 470 Foyers mit 45.000 Wohn- und Schlafplét-
zen. Sie bieten fiir 100.000 Jugendliche jahrlich die Chance an
Trainings teilzunehmen und Anleitung zu erhalten.

1992 begann die Foyer-Bewegung in England — die Re-
gierung, private Personen und Betriebe, Freiwilligendienste
und einige ,,housing associations“ arbeiten zusammen. In-
zwischen gibtes 50 Foyersin ganz England. Einer der groRten
Unterschiede zwischen englischen und franzésischen Foyers
ist, dass die Engldnder mehr mit der Wirtschaft kooperieren
—sie erhalten finanzielle Unterstiitzung, vermitteln Jugend-
liche in Arbeits- und Ausbildungsverhiltnisse und werden
beim Aufbau eines guten Trainingsprogramms unterstitzt.
Was den Engldndern fehlt, ist z.B. die gute Eingliederung
der Foyers in die 6rtliche Lebensumgebung. In Frankreich
haben die meisten Foyers bspw. ein Restaurant. Dort be-
wirten sie die Umgebung und kommen somit in engeren
Kontakt mit ihr.

In England versucht man diesen Kontakt nun miteinem
offentlichen Angebot an Kunst- und Theatergruppen herzu-
stellen. ,,Opening doors for young people“ — so das Motto
der Foyers in England (vgl. The Foyer Federation for Youth,
1997; North British Housing Association, 1999).

Weitere Informationen dazu sind im Internet unter
http://[www.envol.de/offer-uk.html zu finden.

Und nun zu den einzelnen Einrichtungen:

B Manchester Foyer

Das Manchester Foyer war gleichzeitig auch Entsende-
organisation eines beteiligten Jugendlichen. Es wurde
1998 er6ffnet und ist im Besitz der ,,St. Vincent Housing
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Association“ (St. Vincent Housing Association Ltd., 1999).
Es ist ortlich direkt im Studentenviertel und nahe dem
Campus angesiedelt. Es findet eine Kooperation mit der
»,Manchester Business School“ statt. So hat man sich z.B.
beiderUnterbringungvon jungen Menschen gegenseitig
ausgeholfen. Es gibt 6o Wohnpléitze fiir Jugendliche.

Seit 1999 arbeitet das Manchester Foyer im staat-
lichen Projekt ,,NEW DEAL* zur Bekimpfungvon Jugend-
arbeitslosigkeit mit. Hierbei geht es um die Vorbereitung
aufeine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle durch Praktika,
verschiedene Kurse und um finanzielle Unterstiitzung.
Im Angebot sind verschiedene Kurse zum Arbeiten mit
Computern, Bewerbungstrainings u. 4. Des Weiteren gibt
es ein breites Angebot an kiinstlerischen und kulturel-
len Projekten. Es gibt Sprachkurse fiir Bewohner, deren
Muttersprache nicht Englisch ist, und man arbeitet mit
Schulen und Kindergirten —vor allem mit Menschen mit
einer kérperlichen, geistigen oder einer Lern-Behinde-
rung —zusammen. Bewohner und Freiwillige des Foyers
konnen dort mitarbeiten und Projekte anbieten. Im Foyer
kann man z.B. auch den Autoftihrerschein erwerben.

Das Manchester Foyer hatte bereits Erfahrung mit
Freiwilligen. Der Freiwillige wohntim Foyer, worin er sich
die Wohnung miteinem anderen, gleichgeschlechtlichen
Freiwilligen teilt. Die Wohnung entspricht denen der Be-
wohner: Wohnkiiche, Badezimmer und Schlafzimmer.
Sie erhalten Geld, um sich selbst zu versorgen und die
Aufnahme kann zu jeder Zeit stattfinden. Das Foyer hat
meist vier Freiwillige aus verschiedenen Liandern.

Die Arbeit erfolgt stundenweise im Biiro des Foyers
(je nach dem wie viele Freiwillige im Moment da sind, in
Schichten von g/12/15 Stunden pro Woche). Fiir die Arbeit
im Biiro muss eine Erkldarung zur Schweigepflicht unter-
schrieben werden, damit keine Daten von Bewohnern und
andere Informationen an fremde Personen gelangen.

Die restliche Zeit kann der Freiwillige sich in Projekte
einbringen oder selbst Projekte anbieten. Hierbei ist er
sehr flexibel und kann frei nach seinen persénlichen
Interessen entscheiden.

Ansprechpartnerin ist eine der drei Foyer-Manage-
rinnen. Besonders in dieser Einrichtung war die Per-
sonalfluktuation hoch, wodurch die Zusammenarbeit
erschwert wurde und die Betreuungszustiandigkeit fiir
die Jugendlichen unklar war. In den Interviews, die mit
den betroffenen Personen innerhalb der Einrichtung
gefiihrt wurden, werden die Arbeitsbedingungen, die
Bezahlung und die tiblichen befristeten Arbeitsvertrige
als mogliche Griinde fiir diese hohe Personalfluktuation
angegeben.

Es gibt zwei Mitarbeiter des Foyers die sich liber
die ganze Zeit intensiv mit den Freiwilligen beschéftigt
haben. Einer davon verldsst das Foyer nun auch, der
andere iiberlegt gerade, ob er die Zusammenarbeit mit
den Freiwilligen als offizielle Aufgabe annimmt — bisher
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hat er die Freiwilligen nur ,nebenher® unterstitzt, ohne
zusdtzliche Bezahlung und ohne ein zusitzliches Stun-
denbudget. Im Foyer arbeiten zwolf Mitarbeiterinnen, die
sich in Anleiter und Angestellte unterteilen lassen. Die
Angestellten (ibernehmen die Arbeit im Biiro, die Verwal-
tungstatigkeiten und somit die Begleitung der Freiwil-
ligen wihrend der Biirodienstzeiten. Die Anleiterlnnen
sind meist Sozialarbeiterlnnen. Es gibt aber auch einen
Kiinstler (Maler und Fotograf) als Anleiter in verschiede-
nen Kunstprojekten. Die Anleiterlnnen Gibernehmen die
Schulungen und die sozialpddagogische Betreuung der
Bewohnerlnnen im Foyer. Sie stehen den Freiwilligen fiir
eigene Projekte oder bei Interesse an der Teilnahme an
Projekten als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Das Manchester Foyer hatim Rahmen des BAG EJSA-
Projekts einen Jugendlichen aufgenommen, der dort
neben seiner Birotétigkeit verschiedene Kunstaktivi-
tdten angeboten hat. Der Bericht des Freiwilligen gibt
Einblick in seine Aufgaben und Aktivitdten:

»Am 04.00.fand ein grofSes Treffen der Foyers im Millennium Dome
in London statt. Mit allen Sponsoren. Dafiir arbeiteten die meisten
Projekte, um das Foyer zu reprdsentieren und um ihre persénlichen
Arbeiten vorzustellen.

Foto-Projekt: Thema waren interessante Menschen und Dinge.
Denis war der Anleiter, ich sein Vertreter, weil ich mich schon mit
Kameraeinstellungen und Fotografieren auskannte. Ich gab Einwei-
sungen in die Kameras und das Fotografieren. Es waren sieben — acht
Leute, die wurden dann einfach losgeschickt zum Fotografieren. Die
Ergebnisse wurden im Millennium Dome in London ausgestellt.

Art-Projekt: Ich habe den Bewohnern angeboten, ihre Gdnge
selbst zu gestalten. Sie sollten sich Motive und Hintergriinde iiber-
legen. Viele sagten zwar ja, kamen aber nicht zu den Meetings und
taten nichts dafiir. In meinem Stock wollte ich die Bilder, die wir von
den Mitarbeitern des Foyers gemacht hatten, aufhdngen, dazu sagte
man aber aus Sicherheitsgriinden nein, die kénnten ja brennen. Ich
war dann so demotiviert, dass ich es liefs.

Design-Projekt: In diesem Projekt habe ich ein Faltblatt fiir
ENVOL gemacht. Dabei haben mich Dennis und Miguel unterstiitzt.
Ich habe vier Designs entworfen und vorgestellt. Alle haben gefallen
und letztendlich musste ich dann aus drei Designs eines machen, mir
selbst gefiel das nicht so gut.

Eswaren lange Wege: Erst habe ich auf die Fotos gewartet, wo-
chenlang. Bis wir dann eigene Fotos genommen haben. Dann mussten
wir auf die Texte warten, es sollte ja in sechs Sprachen sein. Das war
auch einiges hin und her. Die mussten dann eingepasst werden. Ich
habe 2.T. libers Wochenende und die Nacht durch gearbeitet, damit
esdann endlich fertigwurde. Bei einer Agentur hdtte ich locker 1000
Pfund bekommen fiir die Arbeit. Ich hatte dann so keine Lust mehr,
war miide und erschopft und wollte nicht mal mehr mit nach Paris,
wo das Faltblatt gedruckt werden sollte.

Dramagroup: Mit denen war ich als Motivator unterwegs. Ich
habe die Fotodoku gemacht und Videos gedreht, z.B. vom Auftritt
im Millennium Dome, wo auch die Fotos ausgestellt waren.

Ich habe zwei Zertifikate bekommen: Eins fiir meine Design-
entwiirfe fiir das Foyer und eines fiir das Fotoprojekt, das hat die
ganze Projektgruppe bekommen ...

(zitiert aus einem Interview mit dem Jugendlichen).

B Salford Foyer

»Helping young people to break the chain of unemployment
and homelessness“ (North British Housing Association, 1999;
Salford Foyer, 1990).

Das Salford Foyer wurde 1996 erdffnet und bietet 5o
Jugendlichen eine Unterkunft. Beziiglich Aufbau und Or-
ganisationsablaufistesvergleichbar mitdem Manchester
Foyer. Die Unterschiede liegen in den Projekten und in der
Zusammenarbeit mit den Freiwilligen. Das Salford Foyer
bietet den Freiwilligen auch eine Wohnung im Foyer und
sie erhalten Geld, um sich selbst zu versorgen. Salford
kann jederzeit (aul3er zu Weihnachten) zwei Freiwillige
aufnehmen. Diese arbeiten auch hierim Biiro mit, wo sie
von den anderen Mitarbeiterlnnen unterstiitzt werden.
Dies ist eine Chance zum Erlernen der englischen Spra-
che und zum Kennen lernen der Bewohner des Foyers.
Es besteht das Angebot am Kursprogramm teilzuneh-
men, selbst Kurse anzubieten oder andere Projekte
zu initiieren (z.B. Aufbauen einer FuRballmannschaft,
einen Film iber das Foyer produzieren etc.). Auferdem
arbeitet das Salford Foyer mit dem MERC, einem Projekt
der Stadt Manchester, zusammen. Ansprechpartnerin fiir
die Freiwilligen ist die Managerin des Foyers. Auferdem
werden sie durch eine weitere Sozialarbeiterin im Hause
betreut.

Die Motivation zur Teilnahme am Europdischen
Freiwilligendienst wird von der Managerin auch damit
begriindet, dass sie in den Freiwilligen eine Chance sieht,
ihreJugendlichen zu einem solchen Schritt zu motivieren.
Sieistsehrdaran interessiert, das Selbstbewusstsein der
Freiwilligen aufzubauen.

Im Salford Foyerwaren zwei Freiwillige untergebracht.
Neben ihrer Aufgabe im Biiro des Foyers haben diese
beiden fiir einige Wochen ein Obdachlosenprojekt der
Stadt Manchester unterstiitzt und danach im MERC Pro-
jekt den Unterricht mit betreut. Aus eigener Initiative
heraus haben sie einen Videofilm iiber das Foyer bzw.
die Foyers hergestellt.

Hier einige Zitate aus den Interviews mit den beiden
Freiwilligen, die Aufschluss liber ihre Aufgaben geben:

»Im ,booth centre das ist eine Art Bahnhofsmission, eine
Aufnahme- und Versorgungsstelle fiir Obdachlose in Manchester,
haben wir die ersten paar Wochen gearbeitet. Anfangs war es inte-
ressant, sich zu Gesprdchen mit den Obdachlosen zu iiberwinden.
Es hat Spafs gemacht, mit ihnen zu arbeiten. Irgendwann war es
keine Herausforderung mehr, dann war es langweilig und hat auch
keinen SpafS mehr gemacht.

»MERC, ein vom englischen Staat gefdrdertes Projekt in Man-
chester, bei welchem Arbeitslose, Drogenabhdngige, Straffdllige u.
d. durch UnterstiitzungsmafSnahmen gefordert werden. Hier habe
ich zwei Mal pro Woche fiir zwei — drei Std. als Hilfskraft im Kurs
wbasic skills“ mitgearbeitet bzw. Einzelunterricht gegeben. Basic
skills sind z.B. Kommasetzung in Englisch, sich in einem Telefonbuch
oder den Gelben Seiten zurecht finden).
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,,Bei MERC habe ich feste Arbeitszeiten: Dienstags 10.00—13.00
Uhrund Donnerstags 13.00—15.00 Uhr. Ich bin Assistentin der Leh-
rerin im Computerkurs. Das ist eine Einfiihrung in den Umgang
mit Computern. Die Teilnehmer sind zwischen 18 und 5o Jahre alt,
Arbeitslose u. 4.

Wir haben uns selbst ein Filmprojekt iiberlegt. Da wir von der
Arbeit nicht so richtig gefordert waren, wollten wir gerne selbst
etwas auf die Beine stellen und haben uns iiberlegt, dass wir einen
Film tiber die Foyers machen kénnten. Am Dienstag (30.05.2000)
haben wir das OK dafiir bekommen. Mit einer Videokamera werden
wir die ,,volunteer places“vorstellen, das Salford und das Manchester
Foyer und die Projekte, in denen man als Freiwilliger arbeiten kann.
Schén wdre es, wenn wir z.B. auch das Foyer in London und euvtl.
noch andere vorstellen konnten.

,Wir haben vor, Montag, Mittwoch und Freitag von ca.
9.00-13.00 Uhr daran zu arbeiten.“

,Im Biiro da arbeiten wir ganz unterschiedlich. Ca. fiinf Std., je
nach Bedarf. Machen Telefondienst, die Ein- und Ausgangsliste von
Bewohner und Gdsten u.d.“

(zitiert aus den Interviews mit den Jugendlichen).

Management und Ablauf des Projekts

Organisatorischer Verlauf

Das Projekt war urspriinglich an zwei Standorten in
Deutschland mit je ca. zehn Jugendlichen geplant — mit
derOption auf Erweiterung. Durchgefiihrt wurde es, mit
einer zeitlichen Verschiebung von ca. sechs Monaten an
nur einem Standort — in Baden-Wirttemberg — und
mit finf (+drei)? Jugendlichen. Die Esslinger Beschif-
tigungsinitiative, die Bahnhofsmission, der Soziale
Friedensdienst, das Manchester Foyer und das Salford
Foyer waren aufnehmende Einrichtungen.

Es wurden drei (+ein)? Jugendliche(r) aus dem Raum
Stuttgart nach Manchester gesendet und zwei (+zwei)?
Jugendliche aus England hier im Raum Stuttgart auf-
genommen. Alle im Alter von ca. 20 Jahren, mit z.T.
briichigen Schulkarrieren, Jobber- und Arbeitslosen-
erfahrung, kulturell verschiedenartigem Hintergrund,
aus schwierigen familidren Strukturen und aus sozial kri-
tischem Umfeld. Drogenkarrieren, Gewalterfahrungen,
sexueller Missbrauch u.4. sind weitere Erfahrungen, die
als Benachteiligung gewertet wurden. Die Auslegung des
Begriffs ,benachteiligt“ist allerdings sehr offen und un-
scharf, was einer der sehr kritischen Punkte in diesem
Projektwar. Der Betreuungsaufwand und die zusétzliche
Unterstiitzung liel3en sich nicht im Voraus abschitzen
und einplanen — weder fiir die Koordinatorlnnen noch
fur die betreuenden Personen in den Aufnahmeeinrich-
tungen. Kritisiert wurde in diesem Zusammenhang der
fehlende Kontakt zu den Betreuerlnnen im Sendeland.

2 Eine Jugendliche aus GB nahm lediglich am Schnupper-
besuch teil. Zwei Jugendliche traten den EVS auRerhalb der
begleiteten Zeit an.
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Der Projektstart hatte sich, wie erwédhnt, im Vergleich
zururspriinglichen Planung um sechs Monate verzogert.
Bei der Entsendung der Jugendlichen nach den Schnup-
perwochen gab es eine weitere Verzégerung, welche
fur die Jugendlichen problematisch war. Sie hatten sich
daraufeingestellt, dass der Start im Januar 2000 erfolgt
und wurden jedoch erst im Mirz z.T. Anfang April 2000
tatsdchlich entsendet, somit ergab sich fiir sie eine funk-
tionslose Wartezeitvon bis zu 4 Monaten, in der sie keine
lingerfristige Tatigkeit 0.4. eingehen konnten, weil die
Entsendung immer ,morgen“ hitte sein kdnnen. Diese
Verschiebung ergab sich aus organisatorischen bzw.
finanzierungsbedingten Griinden — aus Sicht der Or-
ganisatoren und z.T. auch der Betreuerlnen waren dies
schwerwiegende Mingel des Projektes.

Einige der als Zusatzunterstlitzung angebotenen
Malinahmen konnten nicht realisiert werden: So hatten
alle Jugendlichen Schwierigkeiten damit, ihren Sprach-
unterricht in Anspruch zu nehmen. Es gab fiir die deut-
schen Jugendlichen in England kein Einfiihrungs- und
kein Halbzeitseminar. Fiir die englischen Jugendlichen
gab es kein Abschluss- bzw. Riickkehrseminar. Die per-
sonliche Betreuung wurde von den deutschen Jugend-
lichen in England in einer Einrichtung als sehr positiv
hervorgehoben, in der anderen wurde sie als schwierig
bis nicht existent beschrieben —wobei diese deutlich an
personeller Unterbesetzung und Veridnderung (wech-
selnden Personen), den begrenzten finanziellen Mitteln
und der Regelung der Verantwortlichkeit scheiterte.
Diese Problempunkte zeigten sich auch beziglich der
im V1) eingerichteten Zwischenstelle zur Betreuung und
Koordination und somit fiir die englischen Jugendlichen
in Deutschland. Nachdem die Finanzierung der Stelle
beim VIJ nur durch die Umschichtung von Projektgeldern
moglich war und diese Mittel nicht wie planmaRig flos-
sen, konnte der Verein schlief3lich nur aus Eigenmitteln
die Stelle weiter besetzen. Schwierig gestaltete sich auch
der zeitliche Aufwand und die konkrete Aufgabenrege-
lung —die nie schriftlich festgelegt wurde. Es zeigte sich
somit, dass diese Stelle weder finanziell noch zeitlich so
ausgestattet war, dass sie die aufnehmenden Einrichtun-
gen ausreichend hitte unterstiitzen kénnen. Hier wird
noch einmal die Problematik der Definition von Benach-
teiligung ganz deutlich. Letztendlich wurde ein Teil der
Jugendlichen Giber ein anderes EVS-Projekt, ENVOL, mit
Sitz in Berlin, entsendet. Gleichwohl (ibernahm der VI)
die Entsendung und die Koordination.

Hier sei noch einmal die hohe Personalfluktuation
unterstrichen. Sie spielte eine kritische Rolle bei der
Umsetzung des Projektes in den Entsende- und Auf-
nahmeeinrichtungen. Bei der Arbeit mit benachteiligten
Jugendlichen muss dieser Punkt sorgfiltig bedacht
werden. Es ist fatal, wenn im Verlauf des Projektes die
Bezugspersonen wechseln oder gar ganz wegfallen.
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Ein weiterer kritischer Punkt war der Einsatz und die
Einbindung, also das Aufgabenfeld der Jugendlichen im
Aufnahmeland. Hier bestanden zwischen Deutschland
und England erhebliche Unterschiede. In Deutschland
hatten die Jugendlichen sehr geregelte Arbeitszeiten und
prizise definierte Aufgabenfelder in den Projekten. In
England hatten sie weniger strikte Vorgaben und somit
einen sehr viel freieren Zeit- und Arbeitsspielraum. Ob
die strikten Vorgaben auf der einen bzw. die grof3en
Freirdume auf der anderen Seite eher von Vorteil oder
Nachteil sind, ist schwer, vermutlich nur in bezug auf
die konkreten Einzelfille, zu entscheiden. Da es sich
bei diesem Projekt nur um einen extrem kleinen Teil-
nehmerlnnenkreis und somit um eine sehr geringe
Zahl an Aufnahmeprojekten handelt, ist dies hier nicht
eindeutig zu kldren.

Der Verlauf fiir die Jugendlichen

Die Jugendlichen, die aus Deutschland vermittelt wur-
den, hatten alle drei eine relativ lange und letztendlich
auch erfolgreiche Schullaufbahn hinter sich. Sie kamen
aus recht gefestigten familidren Strukturen, die sie
auch finanziell trugen. Sie stammten alle drei nicht
urspriinglich aus dem deutschen Kulturkreis, und alle
hatten Schwierigkeiten bei der weiteren Suche nach
einem Ausbildungsplatz.

Die beiden Englidnder, die an diesem Projekt beteiligt
waren, hatten eine deutlich kiirzere und vor allem eine
sehrviel wenigererfolgreiche Schullaufbahn hinter sich.
Ihnen fehlte der familidre und somit auch finanzielle
Hintergrund. Sie stammten beide aus sozial schwachen
und kriminellen Milieus und wuchsen bei Pflegefamilien
auf.

Hieraus lassen sich zwar keine generalisierenden
Riickschliisse auf deutsche bzw. englische Jugendliche
ziehen, diesich fiir EVS-Projekte interessieren und fiir sol-
che geeignet erscheinen. Fiir dieses Projekt entstanden
aber zwei grundsitzlich verschiedene Gruppen mit je
anderen Dispositionen, Kompetenzen, Erwartungen und
Zielsetzungen. Fiir die einen ging es mit der Teilnahme
um Chancen zur Abnabelung und Auseinandersetzung,
fast Konfrontation, mit dem kulturellen Hintergrund
— also um einen Schritt in die Selbstdndigkeit. Fiir die
anderen bedeutete die Teilnahme die Chance zu einem
ganzlichen Neuanfang, sie wollten aus einem Kreislauf
herauskommen und neue Perspektiven entwickeln.

So hat sich denn auch das Projekt fiir zwei der deut-
schenJugendlichen als Tiir6ffnerin die berufliche Zukunft
erwiesen. Eine der Jugendlichen hat direkt im Anschluss
an den Freiwilligendienst einen Ausbildungsplatz im er-
traumten Berufals Kauffrau im GroR- und AuRenhandel
in Stuttgart bekommen. Eine andere konnte, nach einem
kurzen Besuch zuhause, zuriick nach England gehen und
besuchtdortnun ein einjihriges College, welches sie zur

Assistentin in der Tourismusbranche qualifiziert. Beide
waren vor Antritt des Freiwilligendienstes arbeitslos.
Der dritte Jugendliche, der aus Deutschland entsendet
wurde, ist nun zu einem weiteren dreimonatigen Auf-
enthalt zurlick nach England gegangen. Danach wird er
seinen Zivildienst in Deutschland antreten.

Ein Jugendlicher aus England hat den Freiwilli-
gendienst bereits nach wenigen Wochen abgebrochen.
Es war nicht moglich, noch einmal persénlich mit ihm
oder seiner Sozialarbeiterin in Kontakt zu treten. Einzig
mit einer Vertreterin der Entsendeeinrichtung konnte
personlich gesprochen werden (in seinem Fall lief die
Entsendung dhnlich wie von Stuttgart aus, tber einen
Zwischenkoordinator, der dort aber an einer staat-
lichen Stelle (im Jugendamt Leeds) eingerichtet ist).
Den Vermutungen seiner Entsendeeinrichtung zufolge,
ist er zurlick in sein fritheres Umfeld gegangen — er ist
arbeitslos bzw. jobbt, und er lebt wieder abwechselnd
beiseiner Freundin, seiner Mutter oder seiner Schwester.
Der Zweite ist auch in seine Ausgangssituation zuriick-
gekehrt. Nach wie vor ist er arbeitslos bzw. in diversen
Jobs titig. Erlebt allerdings in der Hoffnung, eine zweite
Chance als Freiwilliger in Deutschland zu bekommen und
im Anschluss daran hier eine Ausbildung machen bzw.
arbeiten zu kénnen.

Es zeigten sich also zwei verschiedene Gruppen in
Bezug auf die Ausgangslage und die Ergebnisse. Auf-
grund der geringen Anzahl an Teilnehmerlnnen ist es
jedoch schwierig, daraus weitere Schliisse zu ziehen.
Die Ergebnisse bieten dennoch wichtige Ausgangs-
punkte fiir eine erneute Diskussion (iber den Begriff
»Benachteiligung“ und dartiiber, wie entsprechend auf-
nehmende Einrichtungen ausgestaltet sein und was sie
kénnen missen, um im Rahmen eines solchen Projektes
erfolgreich mitzuwirken.

Uber die Herkunft und die Erfahrungen der fiinf
Jugendlichen wird gesondert in einem ausfiihrlichen
Kapitel der Diplomarbeit berichtet. Laut persénlichen
Angaben und trotz mancher organisatorischer Schwie-
rigkeiten, wie z.B. die zeitliche Verschiebung, die Verzo-
gerung finanzieller Mittel, fehlender Sprachunterricht
und nicht ausreichende personliche Betreuung —wurde
die Teilnahme von allen als ein personlicher Zugewinn
und von manchen auch fiir die zuklinftige Berufsfindung
als ein wichtiger Erfolg bilanziert. Allerdings gibt es auch
negative Erfahrungen und die Frage, ob die Teilnahme
nur eine weitere Episode in einer bereits briichigen Bio-
graphie darstellt, wird sehr kritisch gestellt.

Ein zentrales Problem besteht darin, dass die jungen
Menschen jetzt eine andere Art zu leben kennen gelernt
haben und dennoch nicht die Chance bekommen, dieses
Anregungen fiir ihr Leben effektiv zu nutzen. Hier setzt
einer der groRten Kritikpunkte am Projekt an: Nach Ab-
schluss des Freiwilligendienstes scheint niemand mehr
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verantwortlich und interessiert zu sein. Zumindest nicht
an den Jugendlichen, bei denen sich der Freiwilligen-
dienst nicht auf den ersten Blick als ein ihr Leben posi-
tivverdnderndes Ereignis erweist. Vielleicht wire durch
eine realistischere Planung und Strukturierung (konkret
betrifft dies die Finanzierung und Stellenbesetzung) die-
senjugendlichen die entsprechende Unterstiitzung zuteil
geworden und man hitte ihnen mehr Halt bieten kénnen.
Ob die Jugendlichen, die nun offensichtlich ihren Weg
gefunden haben, von der Projektteilnahme entscheidend
profitieren oder ob sie von vornherein eher ,,Selbstldufer
waren, ldsst sich nicht nachweisen.

Der zeitliche Ablauf

Sensibilisierung und Anwerbung  November 1998
deutscher Einrichtungen —Februar1999
Sensibilisierung und Anwerbung

von deutschen Jugendlichen Mai—Juli1999

Konferenz in Lissabon zum Treffen

auslandischer Partner Juli1ggg
Matching-Konferenz Oktober 1999
Prep-Visit (fiinf Tage) November 1999
Kurzfristiger Freiwilligendienst

(drei Wochen) November 1999
Auswertung

(nur deutsche Jugendliche) Dezember 1999

Lingerfristiger Freiwilligendienst Februar/Mirz 2000

—August/September 2000
Einflihrungsveranstaltung
(nur fir ausldndische Jugendliche
in Deutschland) Mérz 2000
Auswertung
(nur deutsche Jugendliche) Oktober 2000
Endbericht — Prdsentation der
Ergebnisse Februar 2001

2. Ergebnisse und Erfahrungen
aus dem Projekt

»Certain groups of young people grow up thinking that they
belong to a society of failure. It takes a long time for them
to re-identify as being successful. Therefore what is success?“
(European Commission, 1999, S. 133).

Die betreuenden und koordinierenden Personen

Grundsitzlich sollte der EVS fir Benachteiligte mit
Schnupperwochen starten. Diese Vorbereitungszeit
ist wichtig, damit die Einrichtung sieht, was sie leisten
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kann/muss und damit der Jugendliche sieht, ob es das
Richtige fiir ihn ist.

Von und mit der Entsendeeinrichtung sollte bereits
vorab geklirt sein, ob bzw. unter welchen Bedingungen
der Freiwillige in dem fiirihn verfiigbaren Setting durch-
halten kann und was erreicht werden soll. Aul3erdem
sollte die jeweils erforderliche, spezifische Sprachfi-
higkeit gepriift werden.

Man muss sich dariiberim Klaren sein, dass ein enorm
hoher Betreuungsaufwand erforderlich ist, auch was z.B.
die Organisation der Wohnung und des Wohnumfeldes
betrifft.

Neben dem normalen Alltagsgeschéft ist es schwie-
rig, eine solche Betreuung zu gewéhrleisten—das isteine
Uberforderung.

Der zusétzliche Betreuungsaufwand wurde von den
zustdndigen Personenin den Einrichtungen unterschatzt.
Dies gilt auch fir Einrichtungen, die tiblicherweise mit
benachteiligten Jugendlichen arbeiten.

Von allen wird es als wichtig und unerldsslich erachtet,
dass vorab ein ausreichender Informationsaustausch
zwischen den Einrichtungen/Betreuern in Bezug auf
den Teilnehmer/die Teilnehmerin stattfindet. Nur dann
ldsstsich sicherstellen, dass der Freiwillige entsprechend
eingesetzt und angemessen betreut werden kann.

Bei den Freiwilligen bestanden unklare Vorstellungen
hinsichtlich der geforderten Arbeitseinsdtze und ihrer
Freizeit. Der eine fordert mehr Freizeitbegleitung, der
andere istin diesem Punkt eher selbstdndig, tut sich aber
mit den Arbeitsstrukturen schwer.

Es muss gewisse Verbindlichkeiten geben — die
Rechte und Pflichten des Freiwilligen missen formu-
liert werden.

Wie grof3 und wie organisiert darf/muss eine Ein-
richtung sein, um den Bedarfan zuséitzlicher Betreuung
fiir einen benachteiligten Jugendlichen problemlos zu
decken?

Eswird in Zweifel gezogen, ob die Aufgabenbereiche
in den diversen Einrichtungen passend sind. Zum einen
ist die Forderung an die Freiwilligen, sie sollten fiir die
Arbeit mitanderen benachteiligten Jugendlichen Verant-
wortung tibernehmen, kritisch zu sehen (Bsp. Foyers in
GB), zum anderen erscheint die volle Integration in ein
arbeitsdhnliches Verhiltnis als problematisch (z.B. EBI,
Bahnhofsmission, SFD).

Als problematisch erwies sich auch die Freizeitge-
staltung der jungen Leute und die fehlende Betreuung
in diesem Bereich.

Die Aufnahme von benachteiligten Jugendlichen als
Freiwillige in Einrichtungen, die selbst mit Benachtei-
ligten arbeiten, wird durchweg als gute Motivation und
Stiarkung der Jugendlichen dort gesehen. Begegnung
mitden Freiwilligen machtihnen Mut, evtl. den gleichen
Schritt zu gehen.
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Vorgeschlagen wurde, mehrere Jugendliche aus einer
Entsendeeinrichtung in einem gemeinsamen Projekt,
wenigstens aber in wechselseitig erreichbarer Ndhe
unterzubringen, um einen Austausch zu ermdglichen
und Gesprichspartner verfiigbar zu halten.

Es gab keine Fortbildungsseminare fiir die Betreuer.

Die Koordinierungs- und Betreuungsposition des VlJ
war finanziell nicht gesichert und die Aufgabenstellung
war nicht klar definiert. Dadurch kam es zu zeitlichen
Engpéssen und personlichen Differenzen, da die Verant-
wortlichkeiten und Zustidndigkeiten nicht geklartwaren
und die Entlohnung unsicher war.

Die zusitzliche Unterstiitzung von der BAG EJSA und
V) beim kurzfristigen Besuch (Schnupperwochen) wurde
als ausgezeichnet beurteilt, beim langfristigen Besuch
hat es sie so gut wie nicht gegeben — sie war zumindest
nicht ausreichend.

Eine Vernetzung der Partnerprojekte wire wichtig:
Regelmilige Treffen zum Austausch bzgl. der Arbeit,
zur Erarbeitung eines gemeinsamen Programms und
um einen gemeinsamen Tutor fiir die Jugendlichen zu
stellen.

Es wurde (iberlegt, mehrere Jugendliche in ein Auf-
nahmeprojekt zu entsenden und dafiir eine 50 % Stelle
einzurichten.

Wenn spezielle Zwischenstellen als Vermittlungs-
agenturen eingerichtet werden, dann muss die Zu-
sammenarbeit reibungsloser laufen und es darf keine
lange Informationswege geben. Dies bedeutet, dass ein
Netzwerk der regionalen Aufnahmeeinrichtungen uner-
ldsslich ist, um den Europdischen Freiwilligendienst fiir
Benachteiligte zu einem Erfolg zu machen.

Die Jugendlichen

Fiir die einen stand der Abnabelungsprozess von der Fa-
milie im Vordergrund sowie die Chance selbstdndiger
und eigenverantwortlicher zu leben.

Fir die anderen war es wichtig, aus einem Kreislauf
von Armut, Gewalt, Drogen und Perspektivlosigkeit
herauszukommen.

Allen gemeinsam ist, dass sie sich von diesem Freiwil-
ligendienst erhofften, neue Perspektiven zu entwickeln
oder gar die Chance zu einem Neustart zu bekommen.

Fiir die englischen Jugendlichen war die Motivation
allerdings eine viel existentiellere ,,Hoffnung auf Er-
[6sung“.

Die meisten Jugendlichen wiirde sich sofort wieder
fiir einen Freiwilligendienst entscheiden.

Sie betonen aber auch, dass die Organisation und
die Finanzierung reibungsloser funktionieren muss
— hierbei geht es den Jugendlichen vor allem um den
Entsendetermin, die Sprachkurse, die Betreuung wih-
rend und nach dem Aufenthalt und um die Taschengeld-
zahlungen.

Einen festen Ansprechpartner zu haben und vorab
ausreichend iiber das Land, die Leute und die Aufgabe
informiert zu sein, ist weitergehend von Bedeutung.

Vorgeschlagen wurde, mehrere Jugendliche aus einer
Entsendeeinrichtung in einem gemeinsamen Projekt
oder mindestens einer gemeinsamen Gegend unterzu-
bringen, um einen Austausch- und Gesprédchspartnerzu
haben (dies wurde von zwei deutschen Jugendlichen, die
in GroRbritannien zusammen untergebracht waren, als
positiv empfunden; ein englischer Jugendlicher hitte
sich eine solche gemeinsame Unterbringung gewiinscht)
—vgl. ,EVS-Liste‘ im Folgenden.

Einige der Jugendlichen haben durch ihre Arbeits-
feldereine Art ,Humanisierung“erlebt. Es scheintihnen,
durch die Arbeit mit und fiir Menschen in Notsituationen
bewusst geworden zu sein, dass sie gebraucht und ernst
genommen werden. Nicht alle suchen sich nun automa-
tisch eine Arbeit in diesem Bereich, es war aber fiir alle
eine gute Erfahrung und es hat ihnen Spals gemacht zu
helfen.

Alle Jugendlichen — egal aus welchen Verhiltnissen
sie kamen und ob sie unbedingt ,,raus“ wollten — haben
sich dazu gedullert, dass erst die Verdnderung der Um-
gebungeine Sensibilisierung bewirkt—auch fiir das, was
man hat bzw. hatte.

Sie beginnen ihr bisheriges Verhalten teils zu reflek-
tieren und in Frage zu stellen, teils besser begriindet zu
bestirken.

Von einer Europdisierung der Jugendlichen zu spre-
chen scheint sehr abstrakt, wobei sie alle angeben, fiir
Verschiedenheit und Andersartigkeit sensibler geworden
zu sein.

Alle Jugendliche haben in verschiedener Ausprigung
ihre Erfahrungen bzgl. Rassismus, Ausldnder sein, Ver-
schiedenheit der Kulturen, andere Linder und andere
Sitten erwdhnt. Um dies zu verdeutlichen, folgen einige
Zitate von Jugendlichen:

,Da (in GB) falle ich als Schwarze nicht so auf*;

,»Da (in GB) haben Schwarze iiber Wei[Se gesprochen, wie
man als WeifSer iiber Schwarze spricht. Obwohl viele meiner
Freunde Schwarze waren, habe ich mich da schon diskriminiert
gefiihlt. Diskriminiert als Wei[Ser, nicht als Tiirke!...“

»Wenn ich hier in England alleine neben einem alten
Menschen stehe, dann hat dieser nur Angst davor, dass ich ihn
iiberfallen will ... in Deutschland schauen sie dich an und ldcheln.
Es gibt dort viel mehr Vertrauen (zitiert aus den Interviews
mit den Jugendlichen)

Riickmeldungen der Teilnehmerlnnen

Indiesem Teilkapitel sollen die Jugendlichen nun selbst zu
Wort kommen. Mit Zitaten aus den mit ihnen gefiihrten
Interviews, die Einblick in dasvon ihnen Erlebte, Gefiihlte
und Erfahrene geben und die zum Teil auch nachdenklich
stimmen.
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Die Zitate wurden nach systematischen Stichworten
geordnet, wie z.B. Erwartungen und Hoffnungen, Kul-
turerfahrungen, Selbstreflexion, Problembereiche des
Projektes u.a.

Erwartungen und Hoffnungen

,Didn’t like being back home. | wanted to get away from Eng-
land, | don’t like the situation I live in“ (diese Aussage bezog
sich auf die Riickkehr nach der Matching-Konferenz).

,0ne thing | don’t want to do anymore when | am back
home, is to sign on“.

»AufSer Englisch zu lernen: Raus aus dem Alltag. Selbstdn-
diger werden, mit Geld umgehen lernen usw. Das bekomme ich
nie auf die Reihe. Hab immer mehr ausgegeben als ich habe.
Hier hat sich dann meine Mutter immer erweichen lassen, dort
ist niemand ...

»Endlich, nach den vielen Niederlagen, einen Ausbil-
dungsplatz zu finden. ... Das ist echt schrecklich, ich will die
grofen Umschldge schon gar nicht mehr aufmachen. Das macht
einen ziemlich fertig ...

Kulturerfahrungen

,»Ich habe den Eindruck, die gucken da nicht auf eine Ausbildung.
Es geht um Erfahrungen und Kurse, die man gemacht hat. Die
schauen nicht auf Noten — der Eindruck der geleisteten Arbeit
zdhlt“.

Ich bin Tiirke, lebe aber in Deutschland und habe einen
deutschen Pass. Auf diese Aussage hin meinten die Engldnder
immer nur: Warum so kompliziert, sag doch einfach, dass du
Deutscher bist. Das finde ich gut*.

,» Und zum Thema Rassismus fdllt mir noch ein, dass Aus-
Idnder in England einfach Engldnder sind ...

,Die Drogen und die Gewalt in Manchester sind schon un-
gewohnt, wenn man aus Esslingen oder auch Stuttgart kommt
... Allerdings habe ich dort auch viel iiber Deutschland erfahren
und dariiber wie es in anderen Stddten hier zugeht. Durch einen
anderen Freiwilligen aus Deutschland,

»My big hope is to come out of England ... Cause it is bo-
ring. It is not challenging. Compared to Germany you see a lot
of people just going around shopping every day. If they got
the time and the money, they should help other people. There
are so many homeless people — the people with money make
no effort. People in Germany are more friendly, they will work
out a way to help you ...«

Selbstreflexion

»lch traue mir jetzt mehr zu“,
- 2.B. st es echt nicht leicht, im Ausland von einem Tag
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auf den anderen auf eigenen FiifSen zu stehen. Ich musste mich
selbst um alles kiimmern ...

,Hier habe ich nie etwas ernst genommen oder gemacht
—WOW in England habe ich Kurse gegeben bzw. dabei geholfen

»Mixing with cultures — get into learn about people. ,In
Deutschland war ich mit einem polnischen Mddchen zusammen,
mit einer Spanierin etc. Ich habe gelernt, wie andere Menschen
reagieren bzw. reagieren wiirden. Ich habe, wenn Probleme
aufkamen, frither anders reagiert. Habe dariiber nachgedacht,
wie andere reagiert haben oder reagieren wiirden ... Ich probiere
jetzt Dinge aus, lasse mich darauf ein, denke dariiber nach, bevor

«

ich reagiere“.

Sensibilisierung

,When you are alone in another country, you learn how much
you need your family and friends with you*.

In England ,,... we are always looking behind us, when we
are walking around ...!*.

... Die Erfahrungen waren einfach effektiver, weil es in
einem anderen Land war und wegen der Sprache und Kultur
dort. Ich wollte z.B. Tanz- und Zeichenunterricht in einer Schule
fiir Schwererziehbare geben — da stiefS ich an die Grenzen mei-
ner Sprachkenntnisse. Ich habe es ein — zwei Mal probiert; war
aber einfach nicht spontan genug in der Reaktion. Bei meiner
Vorstellung in einer Klasse fragte ein Schiiler nach: ,Germany?
... He is German. ...", da habe ich mich komisch gefiihlt. Auch
bei solchen Bemerkungen, wie z.B., dass England Deutschland
im Fuf3ball 1:0 geschlagen hat*.

Riickkehr und was kommt danach?

»I met an old friend on the street, whom | went to school with
and who | did not see since then. He could hear me talking Ger-
man on the phone to my Spanish friend in Germany. He asked
me afterwards what | have learned after school and | told him:
You could hear it, that’s what | learned after school‘. And he
asked me: ,And what are you doing with it>“... Well>!“,

,Bis zum Zivi ist es erst mal geplant, danach ist es ,,foggy“
wie in London“.

,Difficult — ,zuriick zu den Menschen zu kommen, die Du
vorher gekannt hast, das Geld, der Job, die Sprache ...".

»| want to start a foreign family, a multicultural family ..
maybe with my Spanish girlfriend living in Germany. After the
diploma in social work*.

»Before | was a proper English person, now | feel European

,,Die Verdnderungen kommen so auf einmal, wie ein Schlag
aufs Auge. Nicht, wie wenn man da ist und sie miterlebt“.
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Problembereiche des Projektes

,,Die drei Wochen waren optimal. Wir haben viel unternommen
und erlebt. Die waren echt super. Aber dann — das fiir Idngere
Zeit ..«

,»Not having enough money to send more people; more
projects to choose!“.

»Aus finanzieller Hinsicht sollte vorab alles klar sein, fiir
beide Seiten, die Einrichtung und den Volontar.

LAls Freiwilliger denkt man: Ihr miisst doch eigentlich froh
sein, dass ich da bin. Im Foyer denkt man aber: Sei froh, dass
wir Dich aufgenommen haben!“.

»Mehr und bessere Unterstiitzung: Jemand wie Denis, der
sich schon um uns gekiimmert hat, wurde nicht extra dafiir
bezahlt; und er kann sich auch nicht immer um alles kiimmern
— nebenbei!“.

,Good: the opportunity; not good: length of time on the
projects — three months each is not enough! I signed up for
twelve month!“.

,Positiv: Die Betreuung bevor wir gegangen sind. Am An-
fang war alles gut, super, organisiert und gekiimmert. Negativ:
Das Hinhalten war unmaéglich, man hdtte etwas Richtiges tun
kénnen ... das war ja nicht der Fehler von Stuttgart®.

,Das spdte Versenden, weil das mit dem Geld irgendwie nicht
geklappt hat. Man hatte das Gefiihl leider zur falschen Zeit am
falschen Ort zu sein.

Tipps und Ratschldge

»Es sollte eine Probezeit geben!“.

,»Die Unterbringung sollte WG-dhnlich sein!*.

,»,Need to know the language before they go! About the ex-
change rate, the background of the country and the place they
go to — you need to know what you can do or not in a country.
The first day I went to Germany there was nobody to help me
— | asked with my school-boy German for the hotel! ... If you
don’t know the language you are fucked!*.

L,Wichtig sind Informationen zur Krankenversicherungskarte
— warum wird die vom Foyer einbehalten? Wie lduft das, wenn
ich krank bin>“.

,»The accommodation — you didn’t have a choice where you
have to live”.

»Ein bisschen mehr Geld wdre optimal (55 Pfund pro Woche;
Fliige, Unterkunft, KV)*.

Anmerkung

Diese Sammlung von Zitaten der Jugendlichen unter-
streicht noch einmal, wie wichtig eine personenzentrierte
Vermittlung ist. Die Arbeit mit benachteiligten Jugend-
lichen in einem solchen europdischen Rahmen ist stark
individualisiert. Darum sind die sorgfiltigen Recherchen
im Vorfeld, wie bei den Genogrammen und Karrierever-
ldufen bereits aufgezeigt, sehr wichtig (vgl. hierzu die
Gesamtarbeit ,Benachteiligte Jugendliche zu Européern
machen®). Eine Betreuung der Jugendlichen wihrend

und nach einem solchen Projekt wird durch ihre Erfah-
rungen und Erlebnisse betont. Vor allem die Abschnitte
Kulturerfahrungen, Selbstreflexion, Sensibilisierung und
Humanisierung beschreiben die Verinderungen in den
Lebensperspektiven der Jugendlichen. Die erweiterte
Lebenskonzeption, die Selbstidndigkeitserfahrung, den
gesteigerten Selbstwert sowie die gezielte Herstellung
neuer oder anderer Erfahrungen, gilt es mit ihnen ent-
sprechend aufzuarbeiten und fiir sie nutzbar zu machen.
Fir nachfolgende Jugendliche konnen diese Erfahrungen
als Motivation; fiir nachfolgende Projekte als gezielte
Planungsunterstiitzung niitzlich sein.

Dieser gesamte Abschnitt der Zitate, im Besonderen
aber die Aussagen zu den Problembereichen, Tipps und
Ratschldgen geben weitere, wiederholte und deutliche
Hinweise auf Verinderungen in der Konzeption und
Umsetzung solcher Vorhaben. Ein schneller Verwal-
tungsablauf zwischen Probezeit und langfristigem Auf-
enthalt wird betont. Die Bedeutung der Probezeit, wie
auch die Bedeutung eines Tutors wird von den Jugendli-
chen ganz klar unterstrichen. Dies zeigen ihre Aussagen
zu den Negativerfahrungen mit der hohen Personalfluk-
tuation und ungeklédrten Zustdndigkeiten.

Fiir die Jugendlichen ist es von grolRer Bedeutung,
Kontakt zum Heimatland und/oder zu anderen Jugend-
lichen in der gleichen Situation zu haben. Gut wire es,
die Jugendlichen in der Ndhe zueinander zu platzieren
(womit keine Zweier-Teams in einer Einrichtung gemeint
sind). In jedem Fall sollten die Jugendlichen eine ,EVS-
Liste’ bekommen, mit der sie zu anderen Jugendlichen
aus ihrem Heimatland, welche auch im Gastland sind,
Kontakt aufnehmen kénnen. Ein Erfahrungsaustausch
istflir die Jugendlichen bereits wihrend des Aufenthalts
von groRRer Bedeutung. Mit einer solchen ,EVS-Liste’
kénnen sie diesen selbst arrangieren. Nicht zuletzt, um
,Durststrecken zu tiberwinden und zum Durchhalten
motiviert zu werden.

3. Schlussfolgerungen

,Esist ein Risiko aber sicherlich fiir die Mehrheit ein Erfolg. Vo-
rausgesetzt die Nachbetreuung — also die Unterstiitzung nach
der Riickkehr (oder nach Ende des Freiwilligendienstes aber,
bei Verbleib im Aufnahmeland) steht. Die Jugendlichen sehen
anderen Maglichkeiten, ein anderes Umfeld. Wenn am Ende
des Europdischen Freiwilligendienstes fiir die Jugendlichen eine
Tendenz zu sehen ist, wohin es gehen soll, in Arbeit, Ausbildung,
Weiterbildung bspw., dann ist schon viel erreicht.3

3 So die freie Ubersetzung einer Schlussbemerkung der
zustdndigen Person beim Jugendamt in Leeds anldsslich eines
abschliefSenden Gesprichs.
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Perspektivenwandel: Neue Fragestellung

Wiederholt wurde darauf hingewiesen, dass die Defi-
nition der ,benachteiligten“ Jugendlichen so weit und
unscharfist, dass es schwer fillt, fiir eine solchermaRen
unterbestimmte Zielgruppe im europdischen Ausland Ko-
operationsprojekte fiir EVS-Vorhaben zu finden. Es zeigte
sich, dassin den Partnerstaaten hochst unterschiedliche
Vorstellungen kursieren, wer als ,taugliche“ Jugendliche
fiirderleiin Frage kommen kénnte. Es liegt deshalb nahe,
nichtlangernachsolchvermeintlich ,tauglichen*jugend-
lichen Ausschau zu halten oder auf ,,prizise® Definitionen
von Benachteiligungzu dringen, sondern eine moglichst
groRRe Zahl unterschiedlich konzipierter, ,tauglicher®
Projekte zu initiieren und dafiir dann in der relativ offen
definierten Zielgruppe die geeigneten Bewerberlnnen zu
suchen. Hierbei sind besonders die Kulturunterschiede
dereuropdischen Linderzu beachten. Jugend ist bspw. in
Deutschland eine prazise ,verfasste, institutionell stark
tiberformte und regulierte Lebensphase. Auch die Unter-
stiitzung der jungen Menschen durch ihre Familien ist
hier relativ lange rechtlich abgesichert. Fallen die Eltern
aus, hat der Staat die entsprechend Unterstilitzung zu
leisten. In Deutschland ist Jugend traditionell zwingend
verkniipftentweder mit dem Besuch einerweiterfiihren-
den Schule (Jugendzeit = Schulzeit) oder aber mit dem
Absolvieren einer Ausbildung (hierzu zdhlen auch Son-
derausbildungen und Vorbereitungsmafinahmen). Die
Grundbediirfnisse der jungen Menschen in Deutschland
sind deshalb auf ,,Schule®, ,,Ausbildung* und ,,Familie“
zentriert. Jugendliche in Deutschland haben Anspruch
aufeine schulische oder berufliche Ausbildung, die ihnen
entspricht, und—sofernsie in Schule oderin Ausbildung
sind — auf eine entsprechend umfassende Absicherung
durch ihre Familie bzw. den Staat (bis hin zu einer Inter-
natsunterbringung, wiez.B.inden Berufsbildungswerken
u.d.). Entsprechend sehen in Deutschland die Angebote
der Institutionen aus, die es fiir Jugendliche und junge
Erwachsene gibt. Jugendliche, die sich in Deutschland
aulRerhalbvon Schule und Ausbildung und/oder jenseits
ihrer Herkunftsfamilie einfach ausprobieren wollen oder
miissen, haben fast keine Chance. Phasen nicht-formaler
Bildung und/oder ausgefiillt mit Jobs gelten noch immer
als ,nicht normal“ und werden von der Gesellschaft
mehrheitlich weder akzeptiert noch toleriert.
Diesbeziiglich st63t man in Lindern wie z.B. Italien,
Frankreich und auch GrofRbritannien aufganz andere Vor-
stellungen. Vieles ist dort weniger institutionalisiert und
strukturiert. So sichert man in Grol3britannien durch die
Foyers ganz selbstverstindlich zunichst nur das Uber-
leben junger Menschen ab. Es gibt in diesen Foyers zwar
auch weitere gezielte Angebote zur Unterstiitzung und
Foérderung, im GrofRen und Ganzen (berldsst man die
jungen Leute aber ihrem Schicksal. Einerseits haben sie
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aufgrund einer solchen Praxis gréRere Freiheiten und
mehr Spielrdume, man kiimmert sich aber auch weniger
um sie. Hiller formulierte dies anlisslich einer Prisen-
tation der Projektergebnisse in der anschlieRenden
Diskussion recht deutlich:

,Sie kénnen schneller und griindlicher scheitern, im Ex-
tremfall auch zu Grunde gehen, ohne dass sich die Gesellschaft
dariiber sonderlich aufregen wollte“(Hiller, 2001/2).

Vor dem Hintergrund der Projektergebnisse, der
erlangten Erfahrungen und Eindriicke wéihrend der Be-
gleitung sowie der eben erwdhnten Diskussion, werden
im Folgenden einige Kriterien fiir ,taugliche“ Projekte
aufgezeigt.

Kriterien fiir ,,taugliche* Projekte

Uberzeugende Begriindung

»Unsere gegenwdrtigen Vorstellungen von den Paarungen zwi-
schen Bildungszeit und Lebenszeit gehen von der Annahme aus,
dass es drei chronologisch aufeinanderfolgende aktive Lebensab-
schnitte gibt: Lernzeit, Arbeitzeit und Freizeit, d.h. Jugend und Bil-
dung, Erwachsensein und Erwerbstdtigkeit bzw. Familienarbeit,
alt werden und in Rente sein. ... Gleichzeitig wissen wir alle, und
viele erfahren es wirklich, dass echte Lebensverldufe einfach nicht
s0 ,ideal’ verlaufen“ (Richter/Sardei-Biermann, 2000, S. 207).

Ahnlich verlduftauch die Argumentation von Andreas
Walther in seinem Buch ,,Junge Erwachsene in Europa“,
mit dem bezeichnenden Untertitel: ,,Jenseits der Nor-
malbiographie?“ (Walther, 1990).

Die kulturellen Unterschiede im Blick darauf, wer als
»benachteiligt® gilt und werals ,,normal“ akzeptiert wird,
wurden bereits wiederholtangedeutet. Es besteht offen-
bar ein enger Zusammenhang zwischen der Bedeutung
von Erwerbsarbeit als strukturierendes Prinzip der all-
tdglichen ,,normalen“ Lebensform und der Einbindung
des Individuums in die jeweilige Gesellschaft. Sofern
hauptséchlich tiber Erwerbsarbeit die soziale Integration
erreichtwird, haben andere Lebensformen gegen diesen
Normalentwurf kaum eine Chance. Dies hat zumindest
im Blick auf EVS-Projekte, die in Deutschland durchge-
fihrtwerden, zur Folge, dass deutsche EVS-Programme
fiir benachteiligte Jugendliche aus dem europédischen
Ausland einer besonderen Begriindung bediirfen. Und
umgekehrt sind deutsche Teilnehmer auf die anderen
Vorstellungen bezliglich derJugendphase jenseits deut-
scher Grenzen ausdriicklich aufmerksam zu machen. Die
schlichte Zielformel ,,(auch) benachteiligte Jugendliche
zu Europdern machen“ geniigt dabei nicht. Man muss
adressatenspezifisch deutlich machen, was dies jeweils
bedeutet, d.h. welche Chancen, aberauch Gefahren mit
solchen Programmen verbunden sind.

Eine theoretische Grundlage fiir die Begriindung
von Freiwilligenprogrammen fiir benachteiligte Ju-
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gendliche findet sich in der Gesamtarbeit ,,Benachtei-
ligte Jugendliche zu Europdern machen?“. Sowohl die
Zukunftskommission Gesellschaft 2000 (dies., 1999) wie
auch der Berufsbildungsbericht 2000 (Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung, 2000) bieten weitere
Grundlagen fiir diese Begriindung. Beide weisen deutlich
aufden Stellenwert der Europakompetenz und der Inter-
nationalitdt in der schulischen und beruflichen Bildung
hin. Eigenverantwortung, Selbstidndigkeit, Risikobe-
reitschaft, Selbstvertrauen sowie die Kenntnis fremder
Sprachen und fremder Kulturen zdhlen zum Bereich der
Schliisselqualifikationen. In diesem Zusammenhang ist
es besonders wichtig, in allen Schulformen und fiir alle
Jugendlichen entsprechende Voraussetzungen zu schaf-
fen, um weitere Ausgrenzungsrisiken zu vermeiden!

Dartiiber hinaus tragen Auslandsaufenthalte zu einer
Sensibilitdt fiir andere bei. Wer selbst gelernt hat, in an-
deren Ldndern als Arbeiterln (nicht nur im Urlaub oder
als Tourist) zurecht zu kommen, geht vorsichtiger mit
denen um, die hierzulande als Arbeitsmigranten leben.
Fremdenfeindlichkeit und die Tendenz dazu kénnen so
abgebaut werden. Vorsitzlich inszenierte Auslandser-
fahrungen, gerade auch im Rahmen eines EVS-Projektes
fiir Benachteiligte, lassen sich mit solchen Argumenten
sowohl gegeniiber der Wirtschaft als auch gegeniiber
der Politik plausibel begriinden.

Kooperation zwischen Fachleuten — Netzwerk-
bildung

Soziale Netzwerke haben eine grofie Bedeutung fiir die
jungen Menschen. Dies bestdtigen auch die Projekter-
gebnisse. Gleichermallen wichtigistaberauch, dass sich
internationale Netzwerke zur Kooperation zwischen den
Fachleuten ausbilden, denn der Austausch tiber Fragen
der kulturell unterschiedlichen Sichtweisen auf benach-
teiligte Jugendliche, auf deren Bediirfnisse, Chancen und
Gefihrdungen ist noch viel zu gering. Wegen der unter-
schiedlichen Bedeutung des Begriffs ,,Benachteiligung“
kann man deshalb nicht davon ausgehen, dass die Ange-
bote derje eigenen Trdger flir benachteiligte Jugendliche
im eigenen Land selbstverstdndlich auch fiir Jugendliche
aus den europdischen Nachbarldandern geeignet sind.

Aufgrund anderer Lebenskonzepte haben die jungen
Ausldnderinnen eher ganz andere Erwartungen.

Der Aufbau personlicher Beziehungen zwischen den
Fachleuten in den Entsende- und Aufnahmeldndern, so-
wie die Vernetzung der entsprechenden Organisationen
und Trager ist wichtig. Als kritischer Punkt fiir eine sol-
che Netzwerkbildung sei an dieser Stelle noch einmal an
die, im konkreten Projekt erfahrene und beschriebene,
Personalfluktuation erinnert. Sie ist fiir die Ausbildung
solcher Austauschsysteme eher hinderlich.

Verdnderter Ausgangspunkt — Matching

Im Gegensatz zur hier untersuchten Vorgehensweise

sollte kiinftig die Zielgruppe durch die organisatorische

Qualitdtder Projekte und durch die inhaltliche Auslegung

ihrer Programme definiert werden. Die einzelnen Projekt-

triager, die kiinftig EVS-Programme fiir ,Benachteiligte*
anbieten wollen, miissen also durch die organisatorische
und inhaltliche Auslegung ihrer Programme das Profil
der potentiellen Bewerberlnnen moglichst genau defi-
nieren und dieses dann mit den Entsendeorganisationen
abstimmen.

Das heisst z.B., wenn

— deutsche Projekttrager vorrangig im Rahmen fester
Arbeitszeiten Grundkenntnisse in Handwerksberufen
und/oder anderen Arbeitsfeldern vermitteln kon-
nen,

— die Teilnehmerlnnen als Selbstversorgerinnen in
Wohnheimen oder gar eigenen Wohnungen unter-
gebrachtund auch in den Abendstunden und an den
Wochenenden aufsich alleine gestellt sind (wie dies in
dem hier vorgestellten Beispiel bei den aufnehmen-
den Einrichtungen in Deutschland der Fall war) und

— wenn weiterhin weder personelle noch sichliche
Ressourcen fiir einen Deutschkurs und einen Tutor
zur Verfiigung stehen,

dann muss dies der Entsendeorganisation im europdi-
schen Ausland explizit mitgeteilt werden. Die Benach-
teiligten, die in ein solches Projekt vermittelt werden,
kénnen zwar eventuell ethnisch, materiell oder gesund-
heitlich benachteiligt sein, miissen aberin der Lage sein,
mit ihrer freien Zeit etwas anzufangen. Und sie miissen
tiberausreichende Deutschkenntnisse verfiigen bzw. ent-
sprechend vorbereitet werden. Dazu sind ggf. zusétzlich
finanzielle Mittel notwendig.

Hiller skizziert in seinem Statement (siehe Seite 34) zu
den Ergebnissen des Projektes eine weitere, etwas (wie er
sie nennt) utopische Variante, die hierangedeutet werden
soll. Nach dem Muster des Zivildienstes kdnnten in den
demnéchst aufgegebenen Standorten der Bundeswehr
fur junge Menschen aus verschiedenen européischen
Nationen modularisierte Umweltdienstprojekte von
unterschiedlicher Zeitdauer etabliert werden. In einem
dafiir eingerichteten Internatsbetrieb kénnten mehr-
sprachige Umweltschutzexperten, Sozialpddagogen
und Kulturschaffende angestellt sein. Man kénnte dort
weiterhin Fachleute zur Behandlungvon Suchterkrankun-
gen verfiigbar halten (Hiller, 2001/2). Entsprechend hitte
dies Auswirkungen aufdie Auswahl der jungen Menschen
in entsprechenden Entsendelédndern. Aufjeden Fall wire
es zweckmillig, wenn kiinftig gelten kénnte: Das kon-
krete Projektangebot definiert den Personenkreis, der
in Frage kommt!
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In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass das Mat-
ching mehr als ein kommunikatives Ereignis sein muss
und eine, wie hier durchgefiihrte, zwei- oder dreitigige
Matching-Konferenz nicht ausreicht.

Mindeststandards

Niitzliche Elemente

Der Freiwilligendienst muss vom Jugendlichen nach-
weislich als niitzlicher Baustein in seinen Lebensverlauf
integriert werden kénnen; nur so ldsst er sich fachlich
und politisch legitimieren.

In jedem Einzelfall muss fiir und mit dem jungen
Menschen geklart werden, ob und in welcher Art und
Weise der Auslandsaufenthalt entweder als Fortfiihrung
und Ausbau vorhandener Kompetenzen ausgestaltet
werden kann, oder ob es eher um eine Auszeit und da-
mit um die vorsitzliche Inszenierung eines Bruchs mit
Bestehendem und um einen Neubeginn gehen soll. Wie
die geschilderten Erfahrungen zeigen, waren dies sehr
wohl Hoffnungen, mit denen sich insbesondere die jun-
gen Briten aufden Freiwilligendienst eingelassen hatten.
Im vorliegenden Fall wurden sie herb enttduscht.

Denkbar ist auch, kiinftige Aufenthalte in Module
gegliedert anzulegen und Elemente davon im EURO-
PASS als Auslandsqualifikation der beruflichen Bildung
zuzurechnen (Bundesminist. fiir Bildung und Forschung,
2000, S. 204).

Basic needs

Benachteiligte Jugendliche brauchen Strukturen fiir
die Selbstverstindlichkeiten des Alltags. Sie sind in der
Regel nicht der Lage, ihr Leben autonom und selbstver-
antwortlich zu gestalten —zumindest nichtin dem Mal3e,
wie esder tiblichen ,,Normalititsvorstellung“ entspricht.
Es ist deshalb dafiir zu sorgen, dass sie anstdndig un-
tergebracht werden, jeden Tag zu essen haben, sich
angemessen kleiden konnen und Uber die reguldren
Arbeitszeiten hinaus sinnvoll beschiftigt werden. Dies
zeigen die Erfahrungen des Projektes ganz deutlich. Sie
brauchen Anschluss an Erwachsene und Gleichaltrige,
mit denen der angemessene Austausch in der eigenen
Sprache moglich ist und solche, die ihnen die Tiiren des
Gastlandes 6ffnen.

Hier soll ein weiteres Mal die ,EVS-Liste‘ — eine
Adressenliste mit den Daten iiber andere Freiwillige im
Gastland, die fiir eine Kontaktaufnahme hilfreich sind
—erwidhnt werden.

Tutorinnen

Moéglichst vor, wihrend, besonders aber unmittelbar
nach der MalRnahme brauchen die jungen Menschen An-
sprechpartnerinnen. Deren Engagement geht (iber eine
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Alltagsbegleitung hinaus. Verldssliche und einfallsreiche
Personen sind nétig, die mit den Jugendlichen Visionen
entwickeln, sie vorantreiben und an sie glauben. Wennim
Aufnahmeland kein/e nationale/r Tutorln zur Verfiigung
steht, muss gewéhrleistet sein, dass ein/e solche/r An-
sprechpartnerin mit Hilfe entsprechender Technologie
jederzeitverldsslich im Heimatland erreichbarist oderes
muss ein solcher mit ins Aufnahmeland kommen.

Noch einmal ist hier zu unterstreichen, dass eine
ausreichende Ausstattung der EVS-Teilnehmerinnen mit
finanziellen und/odertechnischen Mitteln zur profitablen
Teilhabe an der Kommunikation und Kultur des Aufnah-
melandes wichtig ist. Dies gilt auch fiir ein Mindestmald
an Mobilitdt, das zu ermdglichen ist.

Partnerlnnen fiir EVS-Programme mit benach-
teiligten Jugendlichen

In einer Entsendeeinrichtung, iiber die hier berichtet
wird, organisiert man den Freiwilligendienst in enger
Zusammenarbeit zwischen dem entsprechenden Ju-
gendamt, der Stadt und der Nationalagentur. Dabei
ist der Kontakt zwischen den Sozialarbeiterinnen, der
Einrichtung und der Sachbearbeiterin im Jugendamt be-
sonders eng. Diese leitet nach Absprache alles Notige
in die Wege, um eine passende Aufnahmeeinrichtung
in einem anderen Land zu finden und die Finanzierung
fur den Freiwilligen zu sichern. Die Vorbereitung des
Jugendlichen auf den Auslandsaufenthalt ist allerdings
auch hier noch nicht optimal. Sie basiert auf sehr indi-
viduellen Bemiihungen des betreuenden Sozialarbeiters,
welcher auch fiir die Betreuung des Jugendlichen nach
der Riickkehr zustdndig ist. Wahrend des Auslandsauf-
enthaltsistder Sozialarbeiter telefonisch oder pere-Mails
als Ansprechpartner zu erreichen.

Angesichts dieser Struktur wurde erwogen, kiinftig
gezielt den Austausch zwischen Jugendlichen in Berufs-
vorbereitungsmafRnahmen zu inszenieren. Ein Jugend-
licher, derin Deutschland innerhalb einer Malinahme der
Arbeitsverwaltung finanziell geférdert wird, nimmt die
Stelle eines Jugendlichen innerhalb einervergleichbaren
MaRnahme in einem europdischen Partnerland ein und
umgekehrt — die Finanzierung l4uft jeweils personen-
bezogen weiter.

Der EVS-Auslandsaufenthalt wiirde so zu einem
Baustein in der Programmstruktur der Arbeitsamts-
malnahmen fiir benachteiligte Jugendliche. Inwieweit
ein solcher Vorschlag auf Schwierigkeiten st6f3t, die in
den unterschiedlichen Strukturen der Férderprogramme
in den jeweiligen europdischen Lindern liegen, miisste
eigens gepriift werden.

Denkbar wire auch, den Wehr- und Zivildienst und
das FS] konsequenter als bisher durch entsprechend
obligatorische Elemente zu internationalisieren. Mogli-
cherweise wire es viel wirksamer, in diesen Strukturen
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einen europdischen Austausch durchzufiihren, als in
den MafRnahmen derJugendhilfe bzw. der Jugendberufs-
hilfe.

Chance und Gefahr

Einerseits ergibt sich durch die bewusste Beteiligung
benachteiligter Jugendlicher an europaweiten Freiwilli-
gendiensten die Chance, sie vor weiterer Ausgrenzung zu
bewahren und sie zugleich zu selbstdndigerem Handeln
zu veranlassen. Es ist eine Chance, sie fiir politische Zu-
sammenhdnge und fiir gesellschaftliches Engagement
zu sensibilisieren. Wenn es gelingt, die jungen Menschen
zu einer offeneren Lebensplanung zu ermutigen und zu
befihigen., dann ist dies ganz im Sinne der Empower-
mentdiskussion, die bereits seit einigen Jahren in den
sonder- und sozialpddagogischen Arbeitsfeldern sehr
intensiv gefiihrtwird. Andererseits liegt die Gefahr darin,
dass solche Projekte sehr schnell zu (weiteren) Briichen
in der Biografie dieser jungen Menschen fiithren. Im
Extremfall werden sie durch die Teilnahme an solchen
Vorhaben gar ganz aus der Bahn geworfen.

Fiir die Konzeption und Durchfiihrung solcher Pro-
jekte bedeutet dies, dass es eine Vielzahl unterschiedlich
konzipierter, differenzierter Projektangebote geben
muss und in Krisensituationen stets schnell interveniert
werden kann.

4. Konsequenzen fiir Haupt-
und Forderschulen

EVS bietet offensichtlich eine Chance zur Orientierung in
der Ubergangsphase von der Schule in Arbeit und Beruf:
An sorgfiltig ausgesuchten Aufenthaltsorten und in
entsprechend passenden Projekten, haben die jungen
Menschen die Moglichkeit, Spielrdume zu erproben und
Alternativen kennen zu lernen, Kontraste zu erleben und
sich in verschiedenen Bereichen — z.B. Sozial- und Ar-
beitskompetenz—zu versuchen. Sowird ihre Autonomie
und Handlungskompetenz gezielt geférdert. Die Schule,
als Wegbereitungsinstanz in die Zukunft, kann zum Ge-
lingen dieses Ubergangs sehrviel beitragen. Wenn solche
Programme zukiinftig eine Rolle spielen sollen, ergeben
sich fiir das allgemeine und berufliche Bildungssystem
Konsequenzen.

Bereits John Dewey hatin seinem 1916 unter dem Titel
»education and democracy‘4 erstmals veréffentlichten
Werk auf die Verpflichtung der Gesellschaft und der

4 Derdeutsche Titel lautet: Demokratie und Erziehung.

Schule im Speziellen hingewiesen, ihre Mitglieder mittels
»Empowerment* zu erziehen. Er sieht die Gesellschaft
als ein in sich verwobenes und sich gegenseitig beein-
flussendes Netzwerk. Jede Verdnderung hat vielfiltige
Auswirkungen. Personliche Initiative, Reaktions- und
Anpassungsvermogen sind nétig, sonst wird man durch
die stindige Verinderung und Umgestaltung, in die man
verwickelt ist, (iberwiltigt, weil man deren Bedeutung
nicht versteht und deren Chance nicht zu nutzen weil3.
Fir John Dewey liegt im Erfahrungslernen eine Chance,
die jungen Menschen aufdas, was sie zukiinftig erwartet,
angemessen vorzubereiten. Auch die Zukunftskommis-
sion Gesellschaft 2000 erweitert den Auftrag der Schule.
Siefuhrtdiesen erweiterten Auftrag auf gesellschaftliche
Verdnderungen und verdnderte Anforderungsprofile in
der Arbeitswelt zurtick. Neben der Wissensvermittlung
gewinnen auch erzieherische und sozialpddagogische
Aufgaben an Bedeutung. Die Schule bleibt zwar zuvor-
derst der Ort kognitiven Lernens. Dariiber hinaus wird
sie jedoch immer mehr ein sozialer Erfahrungsraum
und ein Bestandteil der Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen sein. Neben der Offnung von Schulen hin
zu ihrem gesellschaftlichen Umfeld gehort hierzu auch
die Offnung hin zu Europa.

Im Folgenden wird zuerst die europdische Dimension
im Schulbereich allgemein aufgezeigt. Danach werden
einige mogliche Konsequenzen im Blick auf Haupt- und
Forderschulen angesprochen.

Die europdischen Dimension im Schulbereich>

Bereits 1978 haben die Linder in einem Beschluss der

Kultusministerkonferenz den européischen Bildungs-

auftrag der Schule dargelegt. Dieser Beschluss wurde

unter den Uberschriften: ,Europa im Unterricht“im Jahr

1990 und ,,Zur europdischen Dimension im Unterricht“

1991 weiter ausgefiihrt.

Die Schulen erhielten den Auftrag, Kenntnisse und

Einsichten iiber folgende Themen zu vermitteln:

— Die geografische Vielfalt des européischen Raumes
— natiirliche, soziale und wirtschaftliche Strukturen.

— Die politischen und gesellschaftlichen Strukturen
Europas.

— Die priagenden geschichtlichen Krifte in Europa. Die
Entwicklung des europdischen Rechts-, Staats- und
Freiheitsdenkens.

— Die Entwicklung, die Merkmale und die Zeugnisse
einer europdischen Kultur mit all ihrer Vielfalt.

— Die Vielsprachigkeit in Europa.

— Die Geschichte des europdischen Gedankens.

5 Vgl. http://www.eurydice.org/Eurybase/Application/frame
set.asp?country=DE&language=VO
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— Die Integrationsbestrebungen nach 1945.

— Der Interessenausgleich und das gemeinsame Han-
deln in Europa zur Losung wirtschaftlicher, 6kolo-
gischer, sozialer und politischer Probleme.

— Die Aufgabe und Arbeitsweise der européischen
Institutionen.

Praktisch sollen diese Themen in Fiachern mit gesell-
schafts- und wirtschaftskundlichen Inhalten und im
muttersprachlichen sowie fremdsprachlichen Unter-
richt umgesetzt werden. Die Lehrpldne der verschie-
denen Schularten und —stufen enthalten entsprechend
differenzierte Ziele und Themen, sowie Hinweise auf
geeignete Stoffe und Arbeitsformen.

Fiir die Entwicklung einer europdischen Dimension
im Unterricht kbnnen auch Schiilerwettbewerbe, Schii-
lerlnnenaustausch und Schiilerinnenpartnerschaften
genutzt werden.

Die Empfehlung der Kultusministerkonferenz schlagt
zur Weiterentwicklung des Lernbereichs Europa vor,
durch européische Primérerfahrungen —z.B. Teilnahme
am bilateralen Austausch, Begegnungen, Projekte und
fremdsprachliche Praxis —die Motivation von Lehrern und
Schiilern zu verbessern. Die europédische Dimension des
Unterrichts soll auch Gegenstand der Lehrerausbildung
und -fortbildung sein.

Der Fremdsprachenunterricht leistet in diesem
Zusammenhang einen zentralen Beitrag. Er soll inter-
kulturelle und sprachlich-kommunikative Kompetenz
vermitteln. Kritisch ist hier die Tatsache, dass in der
Mehrzahl der fremdsprachlichen Unterweisungen noch
immer der Grammatikunterricht dominiert—selbstdort,
wo man sich um kommunikative Kompetenz bemiiht.
D.h. hdufig gilt noch immer die Interpretation literari-
scher Texte als Zugang zum Verstehen fremder Sprachen
und Kulturen. Es zeichnet sich jedoch verstarkt eine Ten-
denz dahingehend ab, Fremdsprachenunterricht unter
Vorgabe gesellschaftlich notwendiger, lebenswelt- und
alltagsorientierter Aspekte zu gestalten (vgl. hierzu
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1994; personli-
che informelle Erfahrungen). Noch immer sind Englisch
und Franzosisch die hauptséchlichen Fremdsprachen, um
die es hierbei geht. Jedoch zeigen sich auch diesbeziig-
lich ,,Offnungstendenzen“ in siid- und osteuropdischer
Richtung. Das Thema Fremdsprache wird spéter noch
ausfiihrlicher behandelt.

Europakompetenz fiir alle

Uber die in den Lehrpldnen vorgesehenen Themenbe-
reiche hinaus bietet Europa jungen Menschen im Uber-
gangvon der Schule in Arbeit, Berufund Leben Chancen
fuir die Zukunft, z.B. bei ihrer beruflicher Orientierung.
Die Untersuchungen von Thomas R. Henschel, die er in
seinem Artikel ,Jugend und Europa“ zusammenfasst,
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zeigen, dass Europa nur fiir eine Minderheit von Jugend-
lichen zum Alltag gehért und nur fiir wenige tatsichlich
relevant und nutzbarist (Henschel, 1999). Diese Minder-
heit stellen vor allem Gymnasiasten. Fiir Jugendliche in
Real-, Haupt- und berufsbildenden Schulen ist Europa
noch vielfach ein unentdeckter Kontinent. Die Vorstel-
lung einen Teil des Lebens einmal in Frankreich, GroR-
britannien oder Spanien zu verbringen, tiberschreiten
den Rahmen des Vorstellbaren dieser jungen Menschen.
Die Sprachbarrieren und die Bindung an den Heimatort
erscheinen zu grof3. Die Chance des EU-Binnenmarktes
fur die eigenen Lebensperspektive, also z.B. die Mog-
lichkeit, einmal im Ausland arbeiten zu kénnen, werden
immerin Zusammenhang mit der Beflirchtung genannt,
dass Menschen aus anderen Mitgliedsstaaten dann nach
Deutschland kommen kénnen und hier die Konkurrenz
um Arbeitsplatze steigen wird (Henschel, 1999, S. 625 ff.).
Diese Ergebnisse entsprechen m.E. auch derVorstellung
von Schilern aus Forderschulen.

,Chancen durch Europa rechnet sich nur die Gruppe unter den
Jugendlichen aus, die sich gut geriistet fiir die Zukunft, durch
gute Bildungsabschliisse und hohe Persénlichkeitsressourcen
gut vorbereitet empfindet. Jugendliche mit eher niedrigem
Status, besonders in Ostdeutschland, fiirchten eher Nachteile
durch vermehrte Flexibilitdts- und Bildungsanforderungen (z.B.
Fremdsprachenbeherrschung), durch wachsende Unsicherheit
der Arbeitspldtze u.d.“ (http://www.shell-jugend2000.de,
Hauptergebnisse, S. 18).

Bereits in der Einleitung dieser Arbeit steht die Frage,
was aus all denen wird, die keine individuell ausgebildete
Handlungsfihigkeit, keine Selbstreflexivitit, wenig ,Ich-
Starke“ und kaum soziale Kompetenzen haben und denen
der Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen fehlt.

Wie konnen Schulen, wobei hier im Besonderen die
Haupt- und Férderschulen, jedoch auch das Berufsvor-
bereitungsjahr und die Berufsschulen gemeint sind, die
Voraussetzungen schaffen, dass deren Schiilerlnnen-
schaft Europa bzw. EVS als Chance fiir sich entdecken
und nutzen lernen?

Die Schule hatdie Aufgabe, junge Menschen neugierig
zumachen, sie muss ihr Interesse wecken und ihnen auch
Mut machen, einen Auslandsaufenthaltzu wagen. Hierbei
ist es wichtig, dass man fiir solche Vorhaben nicht nur
GroRbritannien als mogliches Ziel vor Augen hat, sondern
das Spektrum in Richtung Osten und in Richtung des
Mittelmeerraumes erweitert. Viele Schiilerlnnen stam-
men urspriinglich aus diesen Gegenden. Damit schafft
man zusétzliche Lernrdume fiir die Entwicklung eines
komplexeren Selbstverstindnisses und fiir die Akzeptanz
von Verschiedenheit.
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Europa im Unterricht

Europa im Unterricht findet in nahezu allen Fichern
seinen Platz. Hierzu bieten die Bildungsplédne die ent-
sprechenden Ansatzpunkte (vgl. auch die europiische
Dimension im Schulbereich allgemein, im Vorange-
gangenen). ,,Klassisch“ ist dies ein Thema im Fach Geo-
grafie. Die geschichtliche, politische und wirtschaftliche
Entwicklung sind Themen in den Ficher Geschichte, Ge-
meinschaftskunde und Wirtschaftskunde. Wenn es dabei
kiinftig nicht linger nur um die Aspekte des Erkundens
und Reisens gehen soll, sondern auch die Moglichkeiten
eines Aufenthalts als Praktikantln, als Arbeiterin oderals
Freiwillige/r in den Blick kommen sollen, dann miissen
Informationen (iber entsprechende Programme sowie
rechtliche Aufenthaltsbestimmungen und Arbeitsmog-
lichkeiten vermittelt werden.

Unterrichtseinheiten zum Thema ,Wie wichst man
auf in anderen europdischen Lindern?*, ,Wie wohnen
und leben junge Menschen in Frankreich, England usw.?
(z.B.ineinem Foyer); ,Welche Ausbildungs- oderArbeits-
moglichkeiten habe ich im europdischen Ausland?“, u.a.,
stellen den InteressensbezugfiirJugendliche hierzulande
her und kénnen helfen, ihre Bedenken abzubauen. Sie
bieten auch die Chance, ausldndische Schilerlnnen
aktivan der Unterrichtsgestaltung zu beteiligen, indem
sie von ihren personlichen Erfahrungen bzw. von ihren
Landern berichten.

Fremdsprachen
Der Bildungsplan der Forderschule sieht keinen
Fremdsprachenunterricht vor. Er ist dort bis heute
ausgeklammert. In den Hauptschulen ist ihr Einsatz
eingeschrinkt, im Bildungsplan jedoch in jedem Fall
verankert. Im Hinblick darauf, den jungen Menschen
Grundvoraussetzungen fiir einen Auslandsaufenthalt
zu er6ffnen, ihnen Mut zu machen und ihnen die Angst
vor Fremden zu nehmen, sind Fremdsprachenerfah-
rungen jedoch besonders wichtig. Sie sind weiterhin
eine unabdingbare Anforderung in allen Segmenten
eines kiinftig zunehmend offenen Arbeitsmarktes in
Europa. Die Forderschulen sind sicherlich auch durch
die Einfiihrung von Fremdsprachen in den Grundschu-
len beeinflusst. In der Mehrzahl der Linder werden in
den Grundschulen inzwischen Fremdsprachenprojekte
praktiziert, zumindest konzipiert bzw. ist dies dort z.T.
bereits im Lehrplan verankert.

Englisch gilt nach wie vor als wichtigste Zweitsprache
im europdischen Ausland und bietet sich insofern als
erste Fremdsprache im Schulunterricht an. Es kénnen
aber auch andere Sprachen sein, z.B. die des geogra-
phischen Nachbarlandes, die der Immigrantenkinder
in der gleichen Klasse oder die Sprache einer Lehrerin.
Mit Fremdsprachenunterricht ist hier nicht Literatur-
unterricht und formales Grammatiklernen gemeint,

sondern die Vermittlung von Kenntnissen, mit denen
man im persénlichen und beruflichen Alltag praktisch
etwas anfangen kann. Methodisch geht es hierbei vor
allem darum, die jungen Menschen zu lehren, wie man
aufschnellem und einfachem Weg lernt, sich im Alltag zu
verstindigen und im Zielland selbstindig zu agieren.

Auslidndische Schiilerlnnen einer Klasse kdnnen
hierbei aktiv einbezogen werden. Auch fremdsprach-
liche Gaste im Unterricht bzw. fremdsprachliche Texte
zu Themengebieten, die fiir die Jugendlichen relevant
sind, bieten sich an. Mogliche Zuginge hierfiir bietet
weiterhin die Musik oder auch Filme in derfremdsprachli-
chen Originalversion mit deutschen Untertiteln. Sprache
hautnah zu erleben steigert den Lernerfolg.

An einer Stuttgarter Férderschule hat eine Lehrerin
mit der vierten und fiinften Klasse Brieffreundschaften
mit Kindern im englischsprachigen Ausland begonnen®.
Wenn ein Briefvon den Kindern aus GroR3britannien oder
den USAfirdie Klasse ankommt, wird dieser gemeinsam
gelesen—so gutes die Kenntnisse zulassen. Danach wird
als erstes der Inhalt erraten und kombiniert. So entsteht
bei den Kindern ein Gefiihl fiir die fremde Sprache und
sie lernen ihre Struktur zu erschlieRen. Der Brief wird
daraufhin von der Lehrerin ins Deutsche libersetzt.
Gemeinsam schreiben die Schiilerinnen dann einen
Antwortbrief. Sie fragen alles, was sie (iber die Kinder
im anderen Land gerne wissen mdchten. Wieder wird
der nun deutsche Briefvon der Lehrerin (ibersetzt. Zum
Abschluss schreiben die Schiler den englischen Text auf.
Erwird nochmals gelesen, um das Sprachgefiihl und das
Gefuhl fiir die Betonung zu fordern, dann wird er abge-
schickt. Laut Angaben der Lehrerin, sind die Schiiler sehr
an diesem Austausch interessiert. Ihre Erfahrungen mit
fremden Umgebungen reichen oft nicht tiber die eigene
Stadt und im Fernsehen Gesehenes hinaus. Nicht alle
Schulen haben die Méglichkeit und die Ressourcen,
um solche und dhnliche Projekte zum Erlernen einer
Fremdsprache durchzufiihren. In der Veréffentlichung
der Bundeszentrale fiir politische Bildung (1994) wird
die Moglichkeit der Kooperation angesprochen. Vor-
stellbar wire ein Verbund mit anderen Bildungseinrich-
tungen oder beispielsweise mit der Volkshochschule.
Eine weitere Forderschule in Stuttgart hat seit einigen
Jahren ein Kooperationsprojekt mit einem benachbarten
Gymnasium?. Schiilerlnnen aus der Mittel- und Oberstufe
geben inverschiedensten Fichern Nachhilfe und geben

6 Auf der Suche nach ,Europa® im Alltag der Férderschulen
entstand Uber das staatliche Seminar fiir die schulpraktischen
Ausbildung in Stuttgart der Kontakt zu zwei Lehrerinnen, mit
denen ein mindlicher Austausch stattfand. lhre Erfahrungen
und Erlebnisse werden im Folgenden eingebracht.

7 Solche Kooperationsprojekte von Foérderschulen mit
anderen allgemeinbildenden Schulen werden vom jeweiligen
Oberschulamt finanziell unterstiitzt.
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Englischunterricht. Das Englischangebot findet eine
Stunde pro Woche am Nachmittag statt.

Seit diesem Schuljahr hat diese Schule in der achten
Klasse ,pilotprojektartig” Englisch als Klassenunterricht
eingefihrt. Im Vordergrund stehen hierbei Umgangsfor-
men und die fiir das alltdgliche Durchkommen notwen-
dige Sprache. Die Erfahrungen der Lehrerin zeigen, dass
bei den Schiilerinnen grof3es Interesse besteht. Durch
ihre Alltagssprache und die englischsprachige Musik
haben sie einen personlichen Bezug zu dieser Sprache.
Bisher fand der Englischunterricht nur an einer Stunde
pro Woche statt. Fiir das kommende Schuljahr ist die
doppelte Wochenstundenzahl geplant.

Nach Meinung dieser Lehrerin bleibt den Férderschu-
len keine Wahl. Sie miissen ihren Schiilerlnnen zukiinftig
die Chance zum Erlernen einer fremden Sprache bieten.
Allerdings sollte ihrer Meinung nach damit friihestens in
der vierten oder fiinften Klasse begonnen werden.

Reisen lernen

Oben genannte Schule hat mit dieser achten Klasse nach
einem dreiviertel Jahr Englischunterricht den ersten Ver-
such einer Klassenfahrt nach London unternommen. Die
Schiilerlnnen haben die Erfahrungen in London sicht-
lich genossen. Sie wurden zusehends mutiger, haben
sich ausprobiert und sind im Nachhinein stolz auf diese
besondere Erfahrung. In der Klasse gibt es Schiiler ver-
schiedenster Nationen. In London haben alle gemeinsam
erfahren, wie es ist, sprachlich benachteiligt zu sein. Die
hierangesprochene Klasse hatihre Reise durch verschie-
dene Arbeiten im Rahmen von Schulfesten u. 4., eine
Unterstiitzung des Fordervereins und einen Beitrag der
Eltern finanziert — wobei letzterer entsprechend ge-
ring gehalten werden sollte®. Im Zeugnis erhalten die
Schilerlnnen einen Vermerk tber ihre Teilnahme am
Englischunterricht in der Schule. Die Klassenfahrt war
fir viele Schiler die erste Reise ins Ausland. Eine Reise
nach Grol3britannien bzw. tiberhaupt ins Ausland fallt
beivielen Férder- und auch Hauptschiilerinnen aus dem
iblichen Lebensbereich heraus. Wenn iiberhaupt Reisen
unternommen werden, dann eherin Richtung Osten oder
Siiden, in die Heimatldanderder Schiilerinnen bzw. inner-
halb Deutschlands.

Dieser Punkt, sowie die Tatsache, dass hidufig neben
den finanziellen Mitteln auch der Mut fiir eine solche
Reise bzw. das Selbstbewusstsein zum Erlernen und
Probieren einer Sprache fehlen, muss bei solchen Pro-
jekten beachtet werden.

8 Fiir Informationen und zur Konzeption und Finanzierung
solcher Vorhaben (betrifft auch Punkt 3) siehe:
http://[www.eurodesk.de, http://europa.eu.int/comm/
education/socrates-de/html, http://www.eun.org/eun.org2/
eun/index_comenius.cfm, http://www.ijab.de/indexdeu.htm
und http://europa.eu.int/comm/education/leonardo_de.html.
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Ein erster Schritt konnte hier, neben dem Fremd-
sprachenunterricht, z.B. eine gespielte Reise in Form
von Rollenspielen oder ein virtuelles Reiseprojekt — so-
fern die technischen Moglichkeiten gegeben sind —sein.
Die Schiilernnen sollen hierbei selbstverantwortlich
entsprechende Reiseziele aussuchen und die jeweilige
Reise planen. Das tatsichliche Erfahrungslernenim Zuge
einer real durchgefiihrten Reise, wie im obigen Beispiel
erwdhnt, kénnte dann als reale Umsetzung folgen. Ein
Tagesausflugins europdische Ausland oder ein Wochen-
endtrip wéren bereits ein guter Anfang.

Sprachaufenthalte und Schiileraustausch

Auch hier muss zunichst bedacht werden, dass vielen
Schiilerlnnen in Haupt- und Forderschulen i. d. R. die
finanziellen Mittel und oft auch die notwendigen Infor-
mationen respektive die Zuginge zu den entsprechenden
Informationen fehlen. Die Schule kann hier solche Liicken
schliel3en, indem sie bewusst Daten und Angebote zu
Sprachaufenthalten bzw. Schiilerinnenaustausch wéh-
rend der Ferien vermittelt und den Schiilerinnen bei der
Bewerbung und Beschaffung der dafiir erforderlichen
Mittel sowie bei der nétigen Vorbereitung Hilfestel-
lung bietet. Eine Kombination von Freiwilligendienst
und Sprachreise innerhalb der Schulferien kénnte hier
Grundlagen fiireinen spiterevtl. ausgedehnten Freiwil-
ligendienst im europdischen Ausland legen. Weiterhin
konnte diese Variante die finanzielle Seite entspannen.
Der Schilerlnnenaustausch, wie er zumindest an Real-
schulen, aberauch an einigen Hauptschulen, mittlerweile
gingige Praxis ist, weist die Problematik auf, dass die Fa-
milien der Schiilerinnen nicht die Méglichkeit haben, ein
Kind im Austausch aufzunehmen. Es ist zu (iberlegen, ob
die Umgebungder Schule Unterbringungsmoglichkeiten
bietet. Ein Schilerlnnenaustausch wihrend des laufen-
den Schuljahres, bei dem die Schiilerlnnen dann die
Partnerschule im Ausland besuchen, sei hier als weitere
Alternative angedeutet.

Diese Form von Schiilerlnnenaustausch wird u.a. an
Gymnasien durchgefiihrt. Er birgt allerdings gleiche Pro-
bleme wie der Schilerlnnenaustausch in den Ferien.

Ein Kooperationsnetz zwischen Schulen in verschie-
denen Lidndern konnte fiir alle bereits angesprochenen
Punkte forderlich sein9.

Internationale Betriebspraktika

Im Blick auf die Abschlussphase der Schule, die Vorbe-
reitungsphase auf Beruf und/oder Arbeit sind Betriebs-
praktika mindestens ab der siebten und achten Klasse
an Haupt- und Foérderschulen iblich. Eine Ausweitung

9 Informationen hierzu finden sich im Internet:
http://[www.eun.org/eun.org2/eun/de/index.html,
http://[www.eun.org/cn/eschola/index.cfm,
http://www.eun.org/eun.org2/eun/index_comenius.cfm
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in Richtung Europa gibt den Schiilern Einblick in die
Arbeitswelt des anderen Landes. Sie schlipfen aus der
Rolle des Gastes in die eines aktiven Mitglieds der frem-
den Gesellschaft.

Es bietet sich eine Zusammenarbeit mit deutschen
Firmen, welche Niederlassungen im Ausland betreiben,
an. Der Kontakt tiber ausldndische Firmen scheint zu-
mindest in der Einflihrungsphase sehr zeitintensiv, da
sich die rechtliche Seite in diesem Fall komplizierter
gestalten wird. GroRere Firmen mit eigenen Filialen
im Ausland bieten bzw. fordern z.T. von ihren Auszubil-
denden solche Schnupperpraktika in einer der auslan-
dischen Filialen.

In den Ergebnissen und Schlussfolgerungen des
EVS-JEZ Projektes wird eine eventuell zukiinftig stattfin-
dende Kooperation zwischen den Arbeitsverwaltungen
verschiedener Linder angesprochen. Diese Kooperation
konnte, vorgreifend auf die Zeit nach der Schule, hier
ansetzen und das internationale Betriebspraktikum an
Schulen unterstitzen.

Biografie und interkulturelles Lernen

In denvorherigen Abschnitten wurde hiufig aufauslin-
dische bzw. fremdsprachliche Gaste im Unterricht und
aufdie explizite Einbeziehung der auslidndischen Schiiler-
Innen hingewiesen. M. E. ist dies eine der eindriicklichs-
ten und am einfachsten zu realisierende Methode. Daher
soll dieser Punkt hier noch einmal separat aufgefiihrt
werden. Diese Methode setzt selbstverstandlich voraus,
dass die Lehrerlnnen (iber entsprechende sprachliche
Kompetenzen, kulturellen Sachverstand, Kooperations-
erfahrungen in internationaler Jugendarbeit und das
notwendige Interesse verfiigen.

Die Lebenswelt dieser Giste und/oder der aus-
lindischen Schilerinnen soll durch Erzdhlen in den
Unterricht einbezogen werden. Man erzihlt seine ganz
personlichen Erlebnisse und seine ganz individuelle
Geschichte. Erzdhlen ist ein Kommunikationsprozess
andem die Zuhérer mitwirken. Sie stellen Fragen, haben
Einwdnde, erzdhlen selbst, korrigieren und ergdnzen.
Innerhalb dieser Interaktion des Erzihlens findet eine
Aufkldrung iiber den lebensweltlichen Hintergrund des
Erzdhlers statt. In seinem Buch ,,Risikogesellschaft“ weist
Ulrich Beck (Beck, 1986) darauf hin, dass die Biografien
immer heterogener werden. Das Erzdhlen in diesem
Rahmen eréffnet die Moglichkeit, fremde Erfahrungen
nachzuvollziehen. Es ergeben sich unterschiedlichste
Fragestellungen, z.B. wie man selbst in verschiedenen
Situationen gedacht oder gehandelt hitte oderob es Pa-
rallelenzum eigenen Leben gibt. Dieses Erzdhlen gibtden
auslandischen Schiilerinnen die Chance, selbst fiir sich
zu sprechen. Fiir die einheimischen Schiiler schafft man
damit Raum zur Sensibilisierung fiir Fremde und Fremdes
bzw. dafiir, sich ilberhaupt daraufeinzulassen. Weiterhin

kann diese Form des Erzdhlens die Moglichkeiten bieten,
sich mit sich selbst und seinem Handeln auseinander
zusetzen. Ziel ist es, die Unterschiedlichkeiten nicht als
Quelle von Stérungen oder Missverstiandnissen zu erle-
ben, sondern als gegenseitige Bereicherung. Die Arbeit
mit Biografien als Zugang zu interkulturellem Lernen
kann tiber das Erzdhlen der Schiiler oder diverser Géste
hinaus auch auf geschriebene Biografien von Menschen
in fremden Lindern erweitert werden.

Erzdhlen fordert gleichzeitig die Fihigkeit des Zu-
horens, Beobachtens und Fragenstellens. Hieraus kann
sich eine interkulturelle Kompetenz ergeben, welche den
Schiilern dabei helfen kann, sich in verschiedenen frem-
den Umwelten zurechtzufinden, ohne vorher die jeweilige
Sprachezu erlernen. Immervorausgesetzt, sie haben den
Mut und das Selbstbewusstsein, sich berhaupt auf
etwas Fremdes einzulassen (vgl. auch: Bundeszentrale
fur politische Bildung, 1994, S. 199—201).

Resiimee

Die Misserfolge bei den Recherchen tber Europa, mit
all seinen Dimensionen und zukiinftigen Chancen, im
Alltagvon Forderschulen und auch Hauptschulen, zeigen
deutlich, dass dieser Bereich fiir den grof3ten Teil dieser
Schulart noch génzlich Neuland ist. Selbst eine Anfrage
beim Kultusministerium Baden-Wiirttemberg ergab
keine weiteren Ergebnisse. Die wenigen Erfahrungen
von Lehrerinnen, die aufgrund ihres persénlichen Enga-
gements die Thematik Europa bzw. Englisch als Fremd-
sprache in Forderschulen bearbeiten, bestitigen jedoch
die Wichtigkeit dieser Thematik und das vorhandene
Interesse daflir bei den Schiilern. Sie unterstiitzen die
Aussage, dass die Lehrkrifte der entsprechenden Schu-
len mit einem solchen Engagement einen erheblichen
Beitrag dazu leisten kdnnen, ihre Schiilerlnnen vor wei-
teren Ausgrenzungsrisiken zu bewahren. Lange schon
wird von Schulen gefordert, von der bislang tiblichen
Verkiirzung der Bildung auf Wissensvermittlung und
Ausbildung der Intellektualitit wegzukommen, hin zu
einer Selbstbildung: Eine Identitdtsbildung in Auseinan-
dersetzung mitsich selbst und der Welt, eine alltags- bzw.
lebensweltorientierte Bildung. Die oben aufgefiihrten
Punkte kénnen u.a. hierzu beitragen.

,Wenn der Mensch in sich selbst ausgebildet ist, ist er in der Lage
zu reagieren, zu verdndern und sich zu wehren ...“1°

0 prof. Dr. Thiersch, Universitit Tiibingen. Frei zitiert aus
einem Vortrag zum Thema ,Was ist Bildung?“ beim Kongress
»Schule der Zukunft — Evangelische Bildungsverantwortung in
der Gesellschaft*; Boblingen im Mérz 2001.
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In einem Deutschland das momentan seine Zuwan-
derungspolitik verstirkt und bereits von einer multi-
nationalen Gesellschaft geprdgt ist, mitten in einem
Europa, das sich im Aufbau befindet und sich durch
die Wiahrungsunion einen Integrationsschub erhofft,
von dem jedoch die jungen Menschen (vgl. 13. Shell
Jugendstudie, 2000) nicht sicher sind, ob es wirklich
etwas mit ihrem Alltag und ihrem Leben zu tun hat, lau-
tet die Aufforderung an die Schulen, im Besonderen die
Haupt- und Férderschulen, das Berufsvorbereitungsjahr
und die Berufschulen, als Lobbyisten fiir ihre SchiilerIn-
nen auf- und einzutreten und ihnen gangbare Wege zu
Erfahrungen im europdischen Austausch zu bahnen. Da-
mit sie zukiinftig nicht zusatzlichen Ausgrenzungsrisiken
ausgesetzt werden.
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Chancen und Hindernisse beim Aufbau eines Europdischen Freiwilligendienstes

(EVS) fiir Benachteiligte

Statements zur Prasentation des im vorangegangenen Kapitel beschriebenen Projektes JEZ des Vereins fiir Interna-

tionale Jugendarbeit (VJI) am 16. Februar 2001 in Stuttgart

1. Statement

Prof. Dr. GOTTHILF HILLER, Pddagogische Hochschule Ludwigsburg

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend-
sozialarbeit (BAG EJSA) in Stuttgart hat mit diesem
Pilotprojekt offensichtlich in einem extrem schwierigen
Segmentderinternationalen Jugendsozialarbeit erste Er-
fahrungen gesammelt und im Verein fiir Internationale
Jugendarbeit einen auRergewdhnlich wagemutigen
Trager gefunden, dessen Leitung und Mitarbeiterlnnen
sich auf ein in mehrerer Hinsicht riskantes und nerven-
zehrendes Abenteuer eingelassen haben. Das allein
schon verdient Respekt und Hochachtung zumal in Zei-
ten, in denen man viel lieber Projekte anpackt, deren
Finanzierung gesichert und deren Erfolg abzusehen
ist. Die ambivalenten Ergebnisse dieses zahlenmaRig
wie rdumlich sehr begrenzten, ersten Projekts hat Frau
Schaupp, wie ich finde, sehr redlich skizziert. Ich halte
diese Befunde gleichwohl fiir so interessant, dassich den
Verantwortlichen dringend empfehlen mochte, ihre An-
sdtze konzeptionell weiter zu entwickeln und vor allem
in einer Reihe von Nachfolgeprojekten weiter praktisch
zu erproben. Die Zielsetzungen aufzugeben und weitere
Vorhaben fiir nicht durchfiihrbar zu erklaren, erschiene
mir jedenfalls nicht gerechtfertigt.

Ich will im folgenden in zwei Punkten zusammen-
fassen, was ich in der Position des Beobachters/der Be-
obachterin dieses Projektes meine gelernt zu haben und
zu welchen Uberlegungen ich folglich gekommen bin.

1. Die Zielgruppe wird durch die organisatorische
Qualitit der Projekte und die inhaltliche Auslegung
der Programme definiert

Frau Schaupp hat wiederholt darauf aufmerksam ge-
macht, dass offensichtlich die Zielgruppe der ,,Benach-
teiligten“ allenthalben sehr offen und sehr unscharf
definiert ist. Zwischen den Mitgliedsstaaten der EU,
vermutlich aber auch bei den Trigerorganisationen
innerhalb der einzelnen Linder, existieren sehr unter-
schiedliche Vorstellungen davon, wer zu den margina-
lisierten, sozial ausgeschlossenen jungen Menschen
zu rechnen ist und welche 6konomischen, kulturellen,

ethnischen, geographischen und personalen Faktoren
in welcher Ausprdgung und Zusammensetzung vorhanden
sein missen, damit man zweifelsfrei sagen kann, die
Betreffenden hitten keinen ausreichenden Zugang zu
Bildung, Erwerbsarbeit und gesellschaftlichen Giitern
(z.B. Wohnung, Gesundheit, Recht).

Weil ich denke, dass sich daran in absehbarer Zu-
kunft nichts d4ndern wird, schlage ich vor, sich von der
Denkfigur zu lésen, die davon ausgeht, man brauche
— gewissermallen als archimedischen Punkt — fiir die
Entwicklung solcher Programme zunichst eine prizise
Definition der Zielgruppe. Fur sehr viel zweckméiRiger
halte ich, in Zukunft genau umgekehrt anzusetzen.

Die einzelnen Projekttrdger, die kiinftig EVS-Initiativen ,fiir Be-
nachteiligte“ anbieten wollen, miissen durch die organisatorische
und inhaltliche Auslegung ihrer Programme das Profil der poten-
tiellen Bewerberinnen und Bewerber méglichst exakt definieren
und dieses dann mit den Entsendeorganisationen abstimmen.

Im Klartext: Wenn zum Beispiel deutsche Projekttrager
vorrangig im Rahmen fester Arbeitszeiten Grundkennt-
nisse in Handwerksberufen und/oder in Arbeitsfeldern
von sozialen Dienstleistungszentren vermitteln konnen
und dazu hin potentielle Teilnehmerlnnen lediglich als
Selbstversorger in Wohnheimen unterbringen wollen
oder miissen, wenn sie also weder fiir die arbeitsfreien
Abendstunden noch fiir die Wochenenden irgendwelche
Angebote vorhalten wollen oder kénnen, wenn sie auRRer-
dem weder die personellen noch die sdchlichen Ressour-
cen fiir Deutschkurse oder fiir verldssliche Tutorlnnen
haben, dann muss man den Entsendeorganisationenim
europdischen Ausland genau dies so mitteilen. Denn die
Benachteiligten, die man dann in Programme solchen
Zuschnitts nach Deutschland vermittelt, mégen zwar in
vielerlei Hinsicht (z.B. ethnisch, materiell, gesundheitlich
etc.) benachteiligt sein, in den folgenden Punkten jedoch
darfdies nichtder Fall sein: Die jungen Leute, diein solche
Projekte kommen, miissen hinreichend Deutsch kénnen.
Das bedeutet entweder, dass man nur solche aussucht,
die nachweislich von sich aus diese Bedingung erfiillen,
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oder aber dass man ihnen im Heimatland vor Ausreise
entsprechende Kurse anbietet und finanziert. — Sie mus-
sen aulerdem mit ihrer freien Zeit etwas anzufangen
wissen. Dies setzt einen Mindestbetrag an finanziellen
Mitteln voraus, der entweder vom Betroffenen selbst
oder von der Entsendeorganisation zu tragen ist. Und
wenn in Deutschland kein/e Tutorln zur Verfiigung steht,
muss gewdhrleistet sein, dass mit Hilfe entsprechender
Technologie jederzeitverlédssliche Ansprechpartnerinnen
im Heimatland erreichbar sind oder aber solche mit nach
Deutschland kommen.

Wenn man sich dagegen—um eine andere, etwas uto-
pischere Variante zu konkretisieren — dazu entschliel3en
wollte, nach dem Muster des Zivildienstes in den dem-
ndchst aufgegebenen Standorten der Bundeswehr fiir
junge Menschen aus verschiedenen europiischen Natio-
nen modularisierte Umweltdienstprojekte von unter-
schiedlicher zeitlicher Dauer zu etablieren entschlief3en
wollte und dort in einem dafiir vorgehaltenen Internats-
betrieb mehrsprachige Umweltschutzexperten, Sozial-
padagogen und Kulturschaffende fest anstellen wollte,
dann entstiinde ein ganz anderes Profil beziiglich der dafiir
tauglichen Benachteiligten. Wéren in solchen Einrichtun-
gen gar Fachleute zur Behandlungvon Suchterkrankungen
verfiigbar, hitte dies weitere, ganz unmittelbare Auswir-
kungen auf die in Frage kommende Klientel.

Ich denke, das Prinzip ist deutlich, nach dem meines
Erachtensvorzugehen wére. Man muss durch das konkrete
Angebot definieren, flir welchen Personenkreis innerhalb
der Benachteiligten man sich engagieren will. Deutlich ist
wohl aber auch geworden, dass jedwedes Engagement,
das — aus welchen Griinden auch immer — auf junge
Menschen aus anderen Lindern zielt, die mit briichigen
Lebensverldufen, prekiren Lebenslagen und oftauch mit
gebrochenen Identititen belastet sind, deutlich héhere
Investitionen personeller wie sichlicher Art erforderlich
macht, sowohl in den Entsende- als auch in den Aufnah-
melidndern. Mit den bislang vorhandenen Programmen,
aber auch mit den bisherigen Kooperationsformen und
Finanzierungsrahmen ist derlei nicht zu machen.

2. Mindeststandards, die EVS-Projekte
fiir Benachteiligte erfiillen miissen

EVS-Programme und MaRBnahmen, die fiir 18 bis 25-jih-
rige junge Menschen in erschwerten Lebenslagen entwi-
ckelt und angeboten werden, miissen zwei Grundbedin-
gungen erfiillen, damit sie fir die Zielgruppen wirklich
etwas taugen.

Sie miissen als ein niitzliches Element, als ein Baustein im Lebens-

verlauf seitens der Beteiligten subjektiv begriffen werden konnen
und als solche fachlich und politisch legitimierbar sein.
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Aufzukldren und dem jungen Menschen vorab ver-
standlich zu machen ist also, wie eine konkrete MalR-
nahme positioniert ist, zum einen im Verhdltnis zu sei-
ner bisherigen Lebenslage und Lebensgeschichte, zum
anderen, wie es im Anschluss und unter Einbezug der in
der MaBnahme gemachten Erfahrungen fiir die Betrof-
fenen konkret weitergehen kann, gegebenenfalls unter
Einschluss spezifischer Férder- und Hilfsangebote.

Vor allem geht es hier darum, in jedem Einzelfall
fiir und mit dem jungen Menschen zu kldren, ob und
in welcher Weise der in Aussicht genommene Ausland-
saufenthalt eher auf Kontinuitét also auf Fortfiihrung
und Steigerung vorhandener Kompetenzen und Inten-
sivierung bereits angebahnter Chancen taugen kann,
oder ob es eher um eine Auszeit geht und damit die
Chance zum Bruch mit dem Bestehenden und zu einem
volligen Neubeginn eréffnet werden soll, oder ob gar re-
alistisch die Option verfolgt werden kann, im Anschluss
an das Projekt im Gastland zu verbleiben und sich dort
— »fremdplatziert“— eine Existenz aufzubauen. Es ist of-
fensichtlich, dass die Erwartungen der jungen Engldnder
zumindest nicht frei waren von solchen Phantasien und
dass deshalb die Enttduschung fiir sie besonders herb
ausgefallen ist.

Selbstverstdndlich I4sst sich die Frage der biogra-
phischen Bilanzierung und der Karriererelevanz eines
solchen Auslandsaufenthaltes nicht im Vorfeld ab-
schlieRend kldren. Man wird Vorsorge treffen miissen,
dass die jungen Leute wihrend der MaRnahme und vor
allem im unmittelbaren Anschluss daran verlissliche
und einfallsreich-kompetente Ansprechpartner haben,
mit denen sie solche Fragen erértern konnen und die
ihrerseits darauf dringen, dass es zu solchen Gespri-
chen kommt. Nichts haben benachteiligte junge Leute
notiger als Erwachsene, die an sie glauben, die mitihnen
Visionen entwickeln und dann mit ihnen dafiir sorgen,
dass sie entsprechend voran kommen.

Ich denke, auch in diesem Zusammenhang ist zu
betonen, dass fiir solch sorgfiltige auf den einzelnen
jungen Menschen zugeschnittene Diagnose-, Planungs-,
Begleit- und Evaluationsprozesse ausreichend personelle
und sichliche Mittel erforderlich sind. Projekte, die dafiir
kein Geld haben, sollten nichtverwirklicht werden, denn
sie richten sehrwahrscheinlich mehr Schaden an als dass
sie niitzen. Und ein zweites (und letztes):

EVS-Projekte fiir Benachteiligte miissen so durchgefiihrt wer-
den, dass sie die ,,basic needs“ der jungen Menschen jederzeit
hinreichend erfiillen.

Man sollte meinen, das Folgende sei selbstverstdndlich.
Aufgrund derersten Erfahrungen in diesem Pilotprojekt
allerdings meine ich jedoch, Anlass zu haben, darauf ei-
gens noch einmal aufmerksam zu machen:
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Gotthilf Hiller | Andreas Pchalek

Benachteiligte junge Menschen sind aus nahelie-
genden Griinden in der Regel nicht in der Lage, ihr
Leben in dem Mal3e autonom und selbstverantwortlich
zu gestalten, wie dies den biirgerlichen Idealen der Le-
bensfiihrung entspricht.

Es ist deshalb nicht nur dafiir zu sorgen, dass sie an-
stindig untergebrachtwerden, jeden Tag genug zu essen
haben, sich angemessen kleiden kénnen und im (bri-
gen zu den reguldren Arbeitszeiten sinnvoll beschiftigt
werden. Sie brauchen Erwachsene und Gleichaltrige, die
ihnen dabei helfen, ihren Alltag zu bewiltigen, und mit
denen sie sich in ihrer Sprache hinreichend differenziert
verstindigen kénnen. Und sie brauchen vor allem An-
schluss an einzelne und an Gruppen, die ihnen Kontakte
verschaffen und Tiiren 6ffnen, wenn es — wie schon
angedeutet, um die Gestaltung der freien Zeit an den

2. Statement

Abenden und an den Wochenenden geht. Sie brauchen
auch prizise Informationen, was wo in erreichbarer Ndhe
geboten ist, damitsie auch aufeigene Faust Erfahrungen
im Gastland sammeln kénnen.

Und noch einmal, auch hier gilt: Ohne eine hinrei-
chende Ausstattung mit finanziellen Mitteln und/oder
technischen Mitteln ist weder die Teilhabe an Kommu-
nikation und Kultur noch ein Mindestmal3 an Mobilitit
zu haben.

So gesehen, wire es wohl zweckmiRig, eine Check-
liste zu entwickeln, mit Hilfe derer gepriift werden
kann, von welcher Qualitit die Offerten der kiinftigen
Projekttrigervon EVS-Malinahmen in punkto Erfiillung
der basic needs ihrer Klienten in den genannten Kate-
gorien sind.

ANDREAS PCHALEK, Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

mein Statement zu ,,Chancen und Hindernissen des
Europdischen Freiwilligendienstes fiir Benachteiligte
mochte ich — etwas ungewdhnlich — mit einem Zitat aus
der Literatur beginnen:

Beim Abendessen war es ihm sonderbar, mit seinem verwan-
delten Wesen in der altgewohnten Umgebung zu sitzen. Der
Vater, die alte Magd, Tisch und Gerdte und das ganze Zimmer
kam ihm plétzlich alt geworden vor, und er sah alles mit einem
Gefiihl von Erstaunen, Fremdheit und Zdrtlichkeit an, als sei er
soeben von einer langen Reise heimgekehrt...

Man hatte gegessen, und Hans wollte schon aufstehen, da
sagte sein Vater in seiner kurzen Art:

»Magst Du gern Mechaniker werden, Hans, oder lieber
Schreiber> ,Wieso?“ fragte Hans erstaunt zuriick. ,,Du kénn-
test Ende ndchster Woche beim Mechaniker Schuler eintreten
oder iiberndichste Woche auf dem Rathaus als Lehtling. Uberleg
Dir’s ordentlich. Wir reden dann morgen dariiber.

Hans stand auf und ging hinaus. Die plétzliche Frage hatte
ihn verwirrt und geblendet. Unerwartet stellte sich das tdg-
liche, tdtige, frische Leben vor ihn, dem er seit Monaten fremd
geworden war, hatte ein lockendes Gesicht und ein drohendes
Gesicht, versprach und forderte. Eine rechte Lust hatte er weder
zum Mechaniker noch zum Schreiber.

So weit Hermann Hesse. In seiner grofRen Erzdhlung
»Unterm Rad“ beschreibt er in diesen Zeilen — grob
ausgedriickt — die Berufswahl vor etwa hundert Jahren.
Wie scheinbareinfach war damals doch alles: Im Rahmen
der trauten Familie schlug der Vater zwei berufliche Al-
ternativen vor und schon ein paar Tage spiter hitte der
junge Hans, derja aufdem Gymnasium gescheitert bzw.
—wie es der Titel der Erzdhlung ausdriickt — unters Rad
gekommen war, einen neuen Anfang machen kénnen.

Von Berufswahlverhalten, Eignungstests, Anforde-
rungsprofilen und Schliisselqualifikationen, alles Be-
griffe, die heute den Ubergang von Schule in den Beruf
kennzeichnen, war noch nicht die Rede. Vieles hat sich
mittlerweile verdndert, aber die gesellschaftliche Ver-
heiRung, die Chancenin der heutigen, offenen Welt hit-
ten sich fiir alle erh6ht, jeder bzw. jede kdnne, ja miisse
Managerln in eigener Sache sein, nur ein Mausklick und
die Welt stinde jedem und jeder offen, ist so stark und
dréhnend wie nie zuvor.

Aber hinter derVerheiBung lauern Anforderungen, die
ausgrenzen und sozial benachteiligte junge Menschen
mit z.T. briichigen Schulkarrieren, Jobber- und Arbeits-
losenerfahrung, aus schwierigem familidren Strukturen
und aus sozial kritischem Umfeld haben kaum Chancen,
diese zu erfiillen. Aber der Widerspruch, derzwischen der
allgemeinen Offerte von Lebenschancen und den tat-
sichlichen Moglichkeiten, diese auch zu erhalten, liegt,
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wird hdufig individualisiert, d.h. den gescheiterten Ju-
gendlichen als personliches Versagen zugeschrieben.

Die Idee, ein Europa ohne Grenzen schaffen zu wollen,
istzugleich Chance und VerheiBung. In ganz Europa (und
vielleichtauch dariiber hinaus) mobil und in verschiede-
nen Kulturen zu Haus sein zu wollen, stof3t gerade bei
sozial benachteiligten jungen Menschen an sprachliche,
intellektuelle und soziale Grenzen. Wie sollen junge
Menschen, deren geringe Mobilitit oftmals ihre ohne-
hin wenigen Chancen aufeinen Ausbildungsplatz weiter
schmalert, mit einem Mal zu weitldufigen Europderinnen
werden? Nur weil die EU dies postuliert? Aber so einfach
nach dem Motto ,,Du kannst morgen in Paris anfangen
oder tibermorgen in London“ funktioniert es nicht.

Die Idee der EU, auch die Mobilitdt benachteiligter
Menschen in einem Europa ohne Grenzen férdern zu wol-
len, ist, trotz genannter Bedenken, richtig und fiir das
europdische Zusammenwachsen wegweisend. Einerseits
fanden wir es richtig, benachteiligten jungen Menschen
die Chance zu er6ffnen, fiir einen begrenzten Zeitraum
in einem fremden Land zu leben und sich dort an einem
gemeinnitzigen, sozialen, 6kologischen o. 4. Projekt zu
beteiligen, um damit ihre Personlichkeit zu stiarken und
um zukiinftige Berufschancen zu erhéhen. Andererseits
wollten wir auch wissen, welchen Betreuungsbedarf die
jungen Menschen brauchen, damit sich die Hoffnungen,
die sich Sozialarbeiterlnnen, Eltern und nichtzuletzt der/
die Jugendliche selbst von einem solchen Auslandsauf-
enthalt versprechen, erfiillen. Deshalb haben wir uns
finanziell an der Studie von Michaela Schaupp beteiligt.

Die Studie zeigt eindrucksvoll, dass benachteiligte
jungen Menschen nicht nur Chancen brauchen, sondern
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zusdtzlich Hilfen und Angebote, um die Chancen ihren
Fahigkeiten und Moglichkeiten entsprechend nutzen zu
konnen. Ich hoffe, dass diese Studie die Verantwortlichen
in Briissel und in Bonn bzw. Berlin erreicht und zu einem
Umdenken fiihrt. Die pidagogische Betreuung muss in
diesem Forderprogramm finanziell besser ausgestaltet
werden. Die freien Trdger sind trotz engagierter Arbeit
mit den Problemen, die der internationale Austausch
mit diesem Personenkreis mit sich bringt, tiberfordert
und zurzeit auch allein gelassen, wenn die notwendige
personelle Kapazitdt nicht zur Verfiigung steht.

Durch diese Studie ist mir persénlich wieder bewusst
geworden, wie dringlich und notwendig der fachliche
Austausch zwischen europdischen Lidndern ist. Wir ha-
ben nicht nur unterschiedliche Methoden und Ansétze
sondern wir verwenden die fachlichen Begriffe (Bei-
spiel: Benachteiligung) auch in verschiedener Weise
und wissen nicht viel voneinander. Ich werde mich im
Landesjugendamt, im Arbeitskreis Jugendberufshilfe
und in meiner Zusammenarbeit mit der LAG JAW dafir
einzusetzen, zukinftig den internationalen Austausch
der Fachkrifte der Jugendberufshilfe weiterzuentwickeln
und zu férdern (auch finanziell).

Wir sollten trotz aller Hindernisse weiter dafiir ein-
treten, dass sozial benachteiligte junge Menschen auch
zukinftig tatsdchlich von einem offenen und mobilen
Europa profitieren kénnen. Selbst wenn sie nicht zu Euro-
pdernwerden, sollte ein Auslandsaufenthalt das lockende
Gesicht des Lebens zeigen, ermutigen und Kraft fiir eine
berufliche und persénliche Perspektive geben.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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»Tduren auf!“ — Ein Ausblick auf einen Europdischen Freiwilligendienst

fiir benachteiligte Jugendliche

ALBRECHT THOMAS HALLER, BAG EJSA

Die Bundesregierung mochte noch in dieser Legisla-
turperiode ein Gesetz zum Freiwilligendienst verab-
schieden. Der Entwurf ist ein Schritt in die richtige
Richtung, setzt jedoch dabei nur auf die nationale
Ebene. Die Novellierung erleichtert teilweise die Durch-
fihrung nationaler Freiwilligendienste, insbesondere die
Umwandlung vom Zivildienst in den Freiwilligendienst.
Dieses nationale Gesetz sollte in seiner Wirksamkeit auf
Deutschland beschrankt bleiben. Aus européischer Sicht
stellt das geplante Gesetz ein Mobilitdtshindernis dar
und wird den Europdischen Freiwilligendienst fiir junge
Menschen und Organisationen eher erschweren.

Vorab mochte ich deutlich machen, wie wichtig fr
folgende Generationen ein Austausch der Kulturen ist.
Dies bedeutet fiir die Politik u.a. eine Starkung von Ent-
wicklungsprogrammen, von Ansidtzen der Vélkerver-
stindigung und von kulturellem Austausch. Gerade euro-
pdische und internationale Freiwilligenprogramme sind
Beispiele flir zukunftsfahiges und nachhaltiges Handeln.
Sie sprechen die kommenden Generationen an. Durch
eine entsprechende Politik konnen Perspektiven fiir die
Jugendsozialarbeit mit benachteiligten Jugendlichen in
diesem Arbeitsfeld er6ffnet werden.

Wiinschenswert ist als nidchster Schritt ein mit den
EU-Regelungen kompatibles Freiwilligengesetz, das
die europdische Mobilitdtsrichtlinie wie auch Status-,
Aufenthalts- und Sozialversicherungsbestimmungen
und — Praktiken der Europdischen Union und ihrer Mit-
gliedsstaaten bericksichtigt.

Leidersieht es so aus, dass benachteiligte Jugendlich
wiedereinmal in der Hintergrund riicken. Die Triger und
Organisationen sind interessiert an ,fitten Leuten®, die
sieinihrerinstitutionellen Arbeit durch eine/n Freiwillig/
en stirken. Sind benachteiligte Jugendlichen nur eine
,Last“?

Wichtigist, dass mégliche Trager und Mitarbeiterin-
neninden Organisationen sich ihre Starken, Kompeten-
zen und Grenzen in dieser Arbeit bewusst machen. Eine
Art,,Selbst—Motivation mitrealistischer Einschidtzung*
also.

Dabei kann Ansporn sein, dass Kirche einen Auf-
trag hat, der (iber staatliche Versorgungsleistungen
hinaus weist. Leben ist ein Geschenk, fiir Jugendliche
ein Abenteuer und kein Verwaltungsakt, der moglichst
reibungslos ablaufen muss. ,,Die Schwachen“ haben
einen Anspruch auf Beteiligung an den Maglichkeiten,
die das Leben bietet. Positive Erfahrungen mit sich

selbst als junger Mensch und in einer anderen Kultur zu
machen, kdnnen ein ganzes Leben neu ausrichten. Das
zeigen positive eigene Erfahrungen der BAG EJSA und die
anderer Organisationen.

Information und Motivation der Zielgruppe ist im Vor-
lauffiireinen méglichen Dienst sicherwichtig. Im Vorfeld
missen die nétigen finanziellen Mittel bereit gestellt
werden, damit z.B. Personal fiir die Bekanntmachung,
Vernetzung und Koordination eingesetzt werden kann.

Hier 6ffnet sich das Feld fiir einen europdischen Aus-
tausch auf fachlicher und persénlicher Ebene zwischen
Entsende- und Aufnahmeprojekt.

Die Fantasie bei den Tragern der Jugendsozialarbeit
mit benachteiligten Jugendlichen in Europa ist gefragt.
Vielleicht beginnen sie mit einer internationalen Be-
gegnung und machen die Jugendlichen der eigenen
Organisation einfach neugierig auf mehrinterkulturelle
Erfahrungen im Ausland.

Der Europdische Freiwilligendienst kann keine Ein-
bahnstralle sein. Es geht darum, jungen Menschen aus
Europa die Moglichkeit zu eréffnen, nach Deutschland
zu kommen. Wir haben damit eine Chance, zu zeigen,
wer wir sind, wenn wir Fremde als Géste einladen. Wir,
die Menschen, die Organisation, die Kirche, die Kultur,
das Gemeinwesen u.a.m.

In der Sozialarbeitwird das Rad taglich neu erfunden,
so scheintes mir manchmal. Warum fiir diese Arbeit nicht
Netzwerke in einer Region bilden und Aufgaben, die die
Begleitung benachteiligterJugendlicher mit sich bringen,
verteilen?

Es gibt Partnerlnnen und fundierte Unterstiitzung
fiir Vorhaben des EVS mit Benachteiligten in Europa.
Das Europdische Parlament hat erkannt, Europa wird
nur lebendig, wenn neben der gemeinsamen Wéhrung
und funktionierenden Wirtschaftsverbindungen, die
Menschen zusammen kommen.

Die junge Generation ist hier eine besondere Ziel-
gruppe. In jedem Land gibt es Ldnderagenturen, die junge
Menschen und Organisationen mit verschiedenen Pro-
grammen und viel Engagement unterstiitzen und u.a. in
den EVS vermitteln. Die BAG EJSA hat sehr gute Erfah-
rungen mit Jugend fiir Europa in Bonn, unserer Agentur in
Deutschland, gemacht (www.webforum-jugend.de). Fiir
»Benachteiligte“ ist die Aktion 2 besonders interessant.

Von der BAG EJSA aus unterstiitzen wir interessierte
Organisationen der Jugendsozialarbeit mit Informa-
tionen, Beratung, Seminaren und regionalen Vernet-

BAG EJSA — Materialheft 1/2002



»Turen auf!“—Ein Ausblick auf einen Europdischen Freiwilligendienst fiir benachteiligte Jugendliche

zungsangeboten. Wir treten gegeniiber dem Gesetzge-
berdernationalen/europdischen Ebene und Parteien als
Gesprichspartnerinnen aufund machen entsprechende
Anregungen fiir einen EVS mit benachteiligten Jugend-
lichen.

Innerhalb derJugendsozialarbeit und unserer Kirche
erinnern wir gerne daran, dass die Arbeit mit Benach-
teiligten im EVS eine Aufgabe der Diakonie in Europa
werden kann.

Als weitere Anregung mochte ich auf dem Hinter-
grund einer Europdisierung und des globalen Zusam-
menwachsens einen Freiwilligendienst fiir Menschen in po-
litischer und verwaltender Verantwortung vorschlagen. Eine
gute Eigenerfahrung macht fundierte Entscheidungen
moglich und eréffnet personliche und politische Chan-
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cen fiir den Einzelnen, die eigene Gesellschaft und die
internationale Verstindigung der Volker.

Ein ,Sozialpraktikum“fiir leitende Verwaltungsbeamte
und EU- Politikerlnnen? Warum nicht? Entscheidungstra-
gerlnnen in Europa fehlt moéglicherweise in ihrer Biogra-
fie die eigene interkulturelle Erfahrung in einem anderen
Land, in einer fremden Sprache und Kultur zu leben.

In diesem Sinn ,,Tiiren auf!“ —

— fir benachteiligte Jugendliche, die wir aus Deutsch-
land nach Europa vermitteln und umgekehrt aus
Europa in unser Land einladen,

— flirneue personliche und institutionelle Erfahrungen
aufallen Ebenen,

— fiirein Europa der Menschen.
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»Mit der Jugend in die Zukunft“ - Stellungnahme der BAG EJSA

zum Freiwilligengesetz

MICHAEL FAHNDRICH und ALBRECHT THOMAS HALLER, BAG EJSA

Die Bundesregierung mochte noch in dieser Legis-
laturperiode ein Gesetz zum Freiwilligendienst ver-
abschieden. Der Entwurf ist ein Schritt in die richtige
Richtung, setzt jedoch dabei nur auf die nationale
Ebene. Die Novellierung erleichtert teilweise die Durch-
fihrung nationaler Freiwilligendienste, insbesondere die
Umwandlung vom Zivildienst in den Freiwilligendienst.
Dieses nationale Gesetz sollte in seiner Wirksamkeit auf
Deutschland beschrankt bleiben. Aus européischer Sicht
stellt das geplante Gesetz ein Mobilitdtshindernis dar
und wird den Europdischen Freiwilligendienst fiir junge
Menschen und Organisationen eher erschweren.

Vorab méchten wir deutlich machen, wie wichtig
fur folgende Generationen ein Austausch der Kulturen
ist. Dies bedeutet fiir die Politik u.a. eine Starkung von
Entwicklungsprogrammen, von Ansétzen derVolkerver-
stindigung und von kulturellem Austausch. Gerade euro-
pdische und internationale Freiwilligenprogramme sind
Beispiele flir zukunftsfahiges und nachhaltiges Handeln.
Sie sprechen die kommenden Generationen an. Durch
eine entsprechende Politik kdnnen Perspektiven fiir
die Jugendsozialarbeit in diesem Arbeitsfeld eroffnet
werden.

Wiinschenswert ist als nichster Schritt ein mit den
EU-Regelungen kompatibles Freiwilligengesetz, das
die europdische Mobilitdtsrichtlinie wie auch Status-,
Aufenthalts- und Sozialversicherungsbestimmungen
und — Praktiken der Europdischen Union und ihrer Mit-
gliedsstaaten bericksichtigt.

Fiir das kommende Gesetz und die Erweiterung im Be-
reich Europdischer/Internationaler Freiwilligendienste
sind unsere Forderungen:

— Freiwillige sind nicht als Arbeitnehmer zu sehen.
Sie leisten einen ,,Lern-Dienst der ihnen selbst,
den Dienstorganisationen, den Zielgruppen und der
Gesellschaft zu Gute kommt. Bei Diensten im Ausland
hat die Freiwilligenarbeit fir das Herkunfts- und das
Gastland positive Auswirkungen. Freiwilligenarbeit
soll als informelles Lern- und Bildungsvorhaben be-
scheinigt werden (Qualifizierungs-Modul).

— Kindergeldregelungen und soziale Absicherungen
sollten fiir alle Dienste und Freiwilligen einheitlich
gelten. Sozialrechtlich sind sie Praktikanten und
Studierenden im Ausland gleichzustellen. Die kom-
menden Gesetze sollten mit den ,Richtlinien der EU
zur Mobilitat“ kompatibel gestaltet werden. Wir for-
dern den Verzicht auf die Sozialversicherungspflicht
im Entwurf. Sie ist in vielen europdischen Lindern
Indiz fiir ein ordentliches und damit einklagbares
Arbeitnehmerverhéltnis. Eine Gleichbehandlung
der Freiwilligen mit Arbeitnehmern ist wiinschens-
wert, darf jedoch nicht zu einer Gleichstellung auf
europdischer Ebene fiithren.

— Vorbereitung und Nacharbeit fiir den Freiwilligen-
dienst sollten sich an den positiven Erfahrungen
der Trdger ausrichten, die diese Dienste seit Jahren
durchfiihren. Dabei miisste die Dienstdauer bei 6—24
Monate liegen und wird somitaufden europdischen/
internationalen Rahmen dieser Dienste ausweitbar.
Die Rahmenbedingungen sind je nach Partnerland,
Organisation und Dienstdauer angemessen zu ge-
stalten. Die Bildungstage sollten ihren Schwerpunkt
im Gastland haben. Ein Muss fiir die Vorbereitung
in einem Land kann nicht sein. Dies lduft gegen das
Partnerschaftsprinzip europdischer Trager.

— Die Anerkennung und Férderung dieser Dienste
durch die Bundesldnder miisste einheitlich ge-
regelt sein. Wirfordern den Verzichtaufdie Trigeran-
erkennung durch die Bundesldnderinsbesondere fiir
Organisationen auf Bundesebene. Sie kénnen nicht
einzeln in allen 16 Bundesldndern die Anerkennung
als freier Trager der Jugendhilfe beantragen.

— Notige finanzielle Mittel fiir MaRnahmen der
Bekanntmachung dieser Dienste, besonders die
Forderung benachteiligter Jugendlicher fiir diesen
Dienst mit speziellen Programmen, muss der Staat
zur Verfiigung stellen. Dies konnte Ausdruck dafiir
sein, dass diese Arbeit allen Schichten offen steht und
fiir unsere Gesellschaft und das Zusammenleben der
Volker als wichtig angesehen wird.

November 2001
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